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Sayistay Kanunu Teklifi

Teklif ile; kamuda hesap verme sorumlulugunun ve saydamligin saglanmasi, kamu
idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak ¢alismasi ve kamu
kaynaklarinin dngdérilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki dizenlemelere uygun
olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullaniimasini saglamak igin Turkiye
Buayudk Millet Meclisi adina yapilacak denetimleri, sorumlularin hesap ve islemlerinin
kesin hikme baglanmasini ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hikme
baglama islerini yapmak Uzere Sayistayin kurulugsunun, igleyisinin, denetim ve
yargilama usullerinin, mensuplarinin niteliklerinin ve atanmalarinin, édev ve
yetkilerinin, haklarinin ve yukimlaliklerinin ve diger 6zlUk islerinin, Bagkan ve
uyelerinin segim ve teminatinin dizenlenmesi 6ngdrulmustir.
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KARSI OY YAZISI

Teklifin Biitiindi Hakkinda Gorislerimiz

Sayistay Kanunu Teklifi ile 43 yildir yirdirliikte bulunan 21.02. 1967 tanh ve 832 sayili Sayistay
Kanunu yiiriidiikten kaldinlmaktadar.

832 sayil Kanunun yiidirlikien kaldmlmasimn nedenler: Teklifin Genel Gerekgesinde,

- 3018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunundaki degisikliklere,

- Tiirkiye Ulusal Prograrmna,

- INTOSAI (Uluslararas: Sayistaylar Birligi) Denetim Standartlarima,

- Anayasa Mahkemesinin iptal Karadanmn Yaratog Boslga,

dayandirilmustr.

3018 sayih Kanun, kamu mali yonetiminde kokli degisiklikler getirmistir. Ancak, 5018 sayili
Kanunda esas olarak kamu mali yonetimi ile i¢ kontrol sistemi diizenlenmis ve yiiriidiige girdigi
tarthten 1tibaren uygulayweilann shtiyaglan dogrultusunda yirminim tizerinde de @sikhik yapilmstr,

3018 sayih Kanunda Sayistay denetimine iliskin dilzenlemelere de yer venlmistir,

Neredeyse degismeyen maddelern de bu  alandakiler olmustur. Ciinkii, uygulamaya
girmediginden, degisim thtiyac: dile getinlememistit. Yeni bir Sayistay Kanunu gikanlmas
dngiriiliirken, Sayistay Kanununun biitiindyle 5018 sayih Kanunda yer alan diizenlemelere
uyarlanmas: degil; 5018 sayili Kanunda yer alan dis denetime iliskin hilkiimlerin de ghzden
gegirilmesinin temel bir thoyag haline geldigs Al Komisyon ve Komisyon giriismelerinde ortaya
cikmistir, Sayistay Kanunu hazidamirken hukuksal anlamda esas alinmas: gercken asil dilzenleme
Anayasamzm 160 ve 164 incii maddelen olmak durumundadir. Bu husus "hukuk devlen" ilkesinin
asgari sartidir,

832 sayily Kanun, 1030 sayili Kanuna gire gikarilds; 1050 sayili Kanun 5018 sayili Kanunla
yitrfirlitkten kaldimld: ve dolayisiyla 5018 sayili Kanuna uygun bir Sayistay Kanunu ¢ikan larak
832 sayl Kanunun yirirlitkien kaldinlmas: gerekir gibi Teklifin gerekeesinde yer alan bir dilsiinee
wanlistir,

Bilindigi tizere 1050 sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanunu 1927 yilinda, 1050 sayihh Kanun
dogrultusunda hazrlanan 2514 sayih Divam Muhasebat Kanunu ise 1934 yilinda yiiriidiige gimmistir.
832 sayili Sayistay Kanunu ise, 1961 Anayasasma gire dnce 30.06.1965 tarihli ve 763 sayil Kanun
olarak, bu Kanunun Sayin Cumhburbaskam tarafindan TBMM'ye tadesi lizerme 1se 27.02.1967 tarihli
olarak hazidanarak yiirirlige ginmis ve bivylece 2514 sayih Divam Muhasebat Kanununu yiiriirliikten
kaldimastir.

832 sayili Kanunun gerekgelen incelendigmde, 1050 sayih Kanunla wyumun saglanmasmdan stz
edilmek yerne, Anayasaya uyumun saglanmas: ile denetimde ortaya ¢ikan ¢afdas gelismelerin
Sayistay'a kazandirilmas:, harcama dncesi vizenin merkezin tasra teskilatma yaygimlastiribmas: ve
bilirkisilik miiessesesinin thdas: gibi hususlarin dne gikug goriilecektr.

Sayistay Kanunu Teklifl incelendiginde 1se, maddelerin bityiik bir kismimn 832 sayih Sayistay
Kanunundan aynen almdif; bir kismimin ise 5018 sayih Kanunda yer alan hilkiimlenn tekran oldugu
anlasilacaktir. Teklifin maddelen 832 sayili Kanun ile 5018 sayil Kanun hilkiimlerinden olusuyor ve
bu kanunlar yiiriirliikte bulunuyor ise, 832 sayil Kanunun timden yiirirlikten kaldimlmasimmn



gerekgesinin bulunmadigim kabul etmek gerekir. Ote yandan, 3018 sayih Kanunda diizenlenmesi
dngdriilen raporlar ile 3018 sayih Kanunla Sayistay denetimi kapsamina aliman idarelerin 832 sayil
Sayistay Kanununda da aynen yer almas: zorunlu giriliiyorsa, bu durumda 832 sayih Kanunun en
fazla dirt maddesinin degistirilerck bu ihtiyacin karsilanacagn asikardir. Tiim bunlara ragmen,
832 say1h Kanun thimden yiirirlitkten kaldiriloyor ise, Teklifin baska amaglarimn oldugu yadsinamaz
bir gergekiir

Tiirkiye Ulusal Programinda, "Kamuda performans odakl denetim sistemine gegilmesi” ve
"Sayistaym giiglendirilerck denetim kapsamimin genisletilmesi"nin hedeflendigi ve gerekli yasal
ditzenlemelerin yapilmasimin dngdrildiigii bir gereektir.

Sayistay, 832 sayili Kanunda 26.06.1996 tarih ve 4149 sayih Kanunun 8 inci maddesiyle yapilan
degisiklikten bu yana performans denetimi yapmaktadic Teklif ise Sayistayin 14 yildir uluslararas:
standartlara wygun bir sekilde yaptig performans denetimi yerme performans dl¢iimiinii/deger-
lendirmesini genrmektedir.

Teklifin Alt Komisyon ve Komisyon girismelen sirasinda, Teklifte dngdnilen performans
denetiminin, mali denetimin bir unsuru olan performans Sleiimil oldufunu, INTOSAL Denetim
Standartlan ile INTOSAL Performans Denetimi Uygulama Rehberi'ne dayal olamk ortaya
koymarmza mimen; Komisyonun AKP' fiyelerinin sayisal gofunluguna bu nesnel gergekligi kabul
ettirebilmemiz miimkiin olamarmisor.

ilging olam AKP'nin bunu bilgisizlikten degil, bilingli yapryor olmasidir, Nitekim 26.5.2010
tarthinde Tiirkiyve Biyiik Millet Meclisi Baskanlhifima sunulan Mali Kural Kanun Tasanisinm 7 nei
maddesmin dirdiineii fikrasinda, yilhik gergeklesmelere iliskin Mali Kural izleme Raporunda yer
alan verilerin Sayistay tarafindan dogruluk, giivenilidik ve dnceden belidenmis standartlara uygunluk
yoninden degerlendinlecegi ve sonuglarimin Raporun yaymmindan itibaren kirkbes giin iginde
kamuoyuna duyurulaca@ ver almaktadir. Sayistaya burada verilen girev, faaliyet raporlannda oldugu
tizere raporun dogrulugu, giivenirlifi ve mporlama standartlanna wygunlufunun denetimidir. Bu
denetime de tasdik denetimi (certification audit) denilmektedir.

Performans dlglimiiniin performans denetimi olarak kabul edilmesi, INTOSAL Denetim
Standartlanna aykin olmanmin yaminda, Tirkiye Ulusal Program: baglaminda da kabul edilebilir
degildir. Ote yandan, Teklif ile Sayistay'in performans denetimi yapmaya baslayacagim ileri siiren
Teklif sahiplerinin, Sayistay'in 14 yildir yapmakta oldugu uluslararas: standartlara wygun performans
denetimini Teklif ile ortadan kaldimalarmin ise denetimden kagis disinda highir agiklamas:
bulunmamaktadir.

832 sayilhh Saywistay Kanununun, denetim alammm darhi@n disinda INTOSAL Denetim
Standartlanna aykin hiltkiimlerinin oldugunu veya INTOSAL Denetim Standartlarma wygun

olmadifim bu giine kadar hig kimse ileri siirmemis; silrememistin

832 sayili Kanunu yiiriirlitkten kaldirmay: dngéren bu Teklif ise denetimin tanimi, yintems,
tekniklen, siirecleri, amaglan, raporlama ve yargilama esaslar ile denetg inin ve Sayistayin taralsizli
ve bafimszhfma iliskin konularda INTOSAIL Denetim Standartlarma biitiiniiyle aykm dilzenleme ler
igermektedir. Uzillerek belirtmek durumundayiz ki AKP, INTOSAI Denetim Standartlanna uygun
denetimden kagmaktadir ve Teklifin temel amact da budur.



Anayasa Mahkemesimn verdifi iptal kararlar, Teklifie yeni bir Sayistay Kanunu hazidanmasima
gerekge yapihrken, ptal edilen hitkmiin aymsimn Tekhfin 71 mei maddesinde dngdrilmesmi, Tekhifin
tutarsizlifn olarak degerlendiriyoruz. Bu hilkmiin israrlanmiz sonucunda Alt Komisyonda
degistirilmesini ise olumu bir gelisme olarak gérityoruz. Ancak, Teklifin Anayasaya aykin hitkiimler
bununla simrh degildir. Tekhifte yer alan tammmlardan denetim sonuglanmm raporlanmas ve
yargilanmasing, denetgi alim sisteminden denetgl lizeninde kurulan hiverarsik makamlara, Sayistay'in
teskilat yapisindan kurullarin yetkilerine kadar bir ¢ok konuda Anayasaya aykin diizenlemelere

idilmisur.

AKP iktidarinda ¢ikanlan birgok yasada oldufu fizere Sayistay Kanunu Teklifinde de
saydamhk, hesap verebilirlik ve kathmeihk gibi giniimilz kamu yinetiminin revagta olan
ilkelenne gokea yer veribmisur. Ancak, bu ilkelenn amaglananlar dogruliusunda alo doldurulmadig
ve islerlik kazandiracak mekanizmalar kurulmadif igin, demokratik sistemlerde cok dnemli 1slevlen
olan stz konusu ilkeler, AKP'nin reklam amagh halkla iliskiler operasyonunu dne alan zihmyetine
feda edilomstr. Daha kitisi, builkelere o derece ilgisiz maddelerde yer veribmisur ki darelere ait
olan 1lkesel yilkiimliilikler dahi Sayistay'a 1zafe edilmstr.

Kamu yinetiminin temel ilkeleri amsinda da yer alan bu ilkeleri AKP iktidar yasa yapma
siireglerimde dahi uygulamadigmdan, 1789 Fransiz "insan ve Yurttas Hak lar Bildinisi"nden giiniimiize
siyast ve hukuki bir igerikte ulasan siz konusu ilkelerin igi bosalularak gelip gegici moda kavramlara
diniistiirlilmiis tir.

Katihmeihk 1lkesi, yvasamm ditzenledigi alandan etkilenen ya da konuya taraf olan tim kesimlenn
yasa yapma siireclerine aktf katnlimm icermektedir. Teklif ile Anayasal bir kurum olan Sayistay'in
Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi adina yapacaf denetimler dilzenlenmekte ve bu denetimin kapsamina
tim kamu kurum ve kumluslan girmektedir, Dolayisiyla Teklif hakkmda tiim kamu kurum ve
kuruluglanmn giriislerinin alinmas katthmeirhk ilkesinm asgan sartichr,

Bu goriisler abnmarmstir. Teklifin yasalasmas: durumunda yasayr Sayistay meslek mensuplan
uygulayacakir. Sayistay meslek mensuplanimm Grgiitlii giicd olan Sayistay Denetgilen Dernegi,
Teklifin birgok maddesi hakkmda olumsuz giriis bildirerek dneriler getirmis olmasina rafmen; siz
konusu giriis ve dnenler Alt Komisyon ve Komisyon giriismelerinde dikkate alnmarmstr,

Yirirlikte bulunan 832 sayih Saystay Kanununun 19 uncu maddesinde, Sayistaya iliskin kanun
tasan ve tekliflen haklanda ginislering tespit etmek Sayistay Genel Kuniluna girev olarak verlmistir,
Dolayisiyla bu hilkme gire, Teklif hakkinda Sayistay Genel Kurulunun giriisii alhindikian sonra
Teklifin Tirkiye Biyitk Millet Meclisi Baskanhiina sunulmas: gerekirken; Teklif, Tirkiye Bilyiik
Millet Meclisi Baskanhfina sunulduktan sonra Sayistay Genel Kurulundan gbrils alinmak yoluna
gidilmistir,

Sayistay Genel Kurulu, yiirirlik ve yiinitme dahil 82 maddelik Teklifin, tam 56 maddesinde
degisiklik yapilmas: yininde giriis bildirmesine ragmen; bir buguk asichk bir birikimin tasiyicis:
olan Sayistay Genel Kurulunun gérisleri Alt Komisyon ve Komisyon gorismelerinde dikkate
abmmarmstr, Giridismelere Sayistay Kunumunu temsilen katilan Sayistay Baskam ile Baskanlik
girevlilert, Sayistay Genel Kurulunu temsil ederek Sayistay'in Kanunundan kaynaklanan kurumsal
girlislenni Komisyona agklamak yerine, makamlan tizennden Tekhf sahiplennin dilsiineelenni
Komisyona dikte etme gibi kabul edilemez bir tutum sergilermslerdir.



Sayistay Kanunu Tekhifi, ulusal ve uluslararas: ditzeydeki mali kuram ve uygulamalar ile denetim
literatiir ve standartlarina kavramsal diizeyde dahi hakim degildir ve "Enron Skandall” sonrasinda
denetim kuram ve uygulamalanmda meydana gelen uluslararas: ditzeydeks biiyiitk degisim, doniisiim
ve gelismelert igermemektedir. Teklif, yanhs bir zemin Gzerine bina edilmenin yamnda teknik

hatalarla da maluldiir.

Sayistay Genel Kuruln ve Sayistay Denetgilen Demeginin gériislerine ve tiim hata, yanls ve
eksiklikleri biitiin agikh@ ile ortaya koyan agiklamalanmiza ragmen, Alt Komisyon ve Komisyon
girismelerinde ortak akhn giicil, kas giiciiniin harekete gecirdifi havaya kalkan parmaklann sayisina
yenik dilsmils; umudumuz Genel Kurul gorismelenne kalmistir,

Teklifin Maddeleri Hakkinda Girislerimiz

& Madde 1- Amag ve Kapsam

1- Kanunun amag ve kapsamimn ditzenlendigi Teklifin 1 inci maddesi, gok uzun olmanin
yamnda, dzne ile yiklemin bell: olmamasindan kaynaklanan ifade bozuklugu ve anlam karnsikligim
igermekctedir. Kanunlar, okuyan herkesin anlayabileceg agikhikia olmaly; ok farkh yorumlam ve

degerlendimmelere konu olusturacak ifadeleri igermemelidir.

Maddede yer alan, "Hesap verme sormbulugu ve mali saydambk®, "kamu idarelerinin etkili,
ekonomik, verimli ve huddea wygun olarak caligmas: " ve "kamu kaynakiarninn dngorilen amag, hedef,
kanunlar ve diger huwkuki diizenlemelere wygun olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve
fllandmas: igin® gibi ifadeler Tekhifin sonrak: maddelennde de siirekli tekrar edilmektedir. Stirekli
tekrarla popiiledestrilen buifadeler, Teklife ek bir deger katmadi@ ve Sayistay denetinuine dzgiin ve
yeni agthimlar getirmedigi gibi idarelere ait olan stz konusu girevler, Sayistaya aitmis gibi yanhs bir
1zlenim de yaratmaktadir,

Bu baglamda maddenin, Sayistay'mm girevi olmayan ve girevlenni yapmasma yeni bir agihm
getimmeyen ifadelerden anmdmlarak sadelestirilmesi gerekir,

* Madde 2- Tammlar

2- Teklifin 2 nei maddesinde Teklifte yver alan kavramlann tamimlan yapilmistin, Yasalann
tanumlar bashi altindaks tanimlara, yasa mend iginde birden fazla gegen kavramlarm her defasinda
yeniden tamimlanmamas: ve kavramin her gectifi yerde aym sekilde anlasilmas: igin yer
verilmektedir,

Oysa, Teklifin 2 ne1 maddesmin (a) bendinde yer alan "Sayistay denetimi”, (b) bendinde yer
alan "Dilzenlilik denetimi”, {d) bendinde yer alan "Performans denetimi” kavramlar Teklifin 36 ne
maddesinde ayni ifadelerle yeniden tanimlanmis; () bendinde yer alan "Mali denetim” 1le
(¢) bendinde yer alan "Uygunluk denetimi” kavramlanna ise Teklifin baska hicbir maddesinde yver

"-'LTIITHLTHI?[I'I.’.

Ote yandan, Teklifin 2 nci maddesinin (a), (b), (¢) ve (¢) bentlerinde ditzenlilik, mali ve uygunluk
denetimi kavramlanmin ayn ayn tammlanmas:, bunlann bafimsiz olamk uygulanabilen ayn ve
birbirinden kopuk denetimler oldugu gibi yamluer ve yanhs bir izlenim vermektedir. Denetim
literatiiriinde mali denetim, divzenhlik denetimi, tasdik denetimi ve hesap denetimi tenmlert aym tir
denetimi anlatmak igin kullanidmaktadir.

INTOSAI Denetim Standartlannda ise, deviet denetiminin ditzenlilik denetimi (regulanty audit)
v performans denetiminden olustugu belirtilerck kapsamly bir tanim yapilmakia ve ¢ofu kez



ditzenlilik {regularity) kavraminin yamnda parantez iginde mali (financial) kavrami kullanilmak
suretiyle, ditzenlilik ve mali denetimin aym anlamda kullamildig géritbmektedin Kaldi ki 1999 yilmda
patlak veren "Enron Skandal" sonrasinda INTOSAL ditzenlilik denetimi kavramin tamamen terk
ederek denetim standartlan iwm hazirladi@ uygulama rehberderinde devlet denetimmi "mab denetim”
ve "performans denetimi” olamk ikiye ayrmaktadir.

Enron Skandaly, tasarruf sahipleri ile kreditdrler igm mali tablolann tam, dogru ve denk olmas:
kadar, mali tablolarin dayanafim olusturan islemlenn hukuka wygunlugunun da vaz gegilmez
derecede dneme sahip oldufunu ortaya koymustur. Karar alma siireglermde bagimsiz dis denetim
raporlarmi kullanan tasarmuf sahibi, kreditir, devlet kumlusu, alier ve saticr zineiri kuran holding gib
aktirlerin talepleri, dzel sektir dis denetiminde otorite kabul edilen Uluslararas: Bagimsiz
Muhasebeciler Federasyonu (1FAC) Sandartlannda degisiklize gidilmest ve mali tablolann denetinu
ile sirl olan mali/finansal denetimin, islemlerin hukuka wygunlufunu kapsayacak sekilde
genisletlmesiyle sonuglanmistir. IFAC Standartlarmda ki bu gelisme, yarg: yetkisi bulunmayan "Ofis
Tipi" Sayistaylam yansims ve 200001 yillada birlikie Ofis Tipi Sayistaylar da mali denetim
kapsarmnda hukuka uygunluk denetimi yapmaya baslarmislardir, INTOSAL Denetim Standartlanndaki
degisimin gerisinde bu siireg yatmaktadir.

Tiirk mal Lteratiriinde ve Sayistay uygulamasimda ise, dteden bert mali denetim veya hesap
denetimi tenmler: yaygm bigimde kullamlagelmekie ve bu mali denetim terimi finansal tablolann
dogrulugunun test edilmesi ile bu tablolarin dayanafim teskil eden hesap ve islemlerin mevzuata
uygunlugunu igermektedin Baska bir anlatimla, uluslararas: dis denetim, Tirk Sayistay'min da liyesi
oldufu Yarg: Tipi Sayistay modeline gire evrilmektedir. Uluslarams dis denetim literatiir ve
uygulamalan Saystay'in 832 sayih Kanuna gore ylritthgi denetime yaklasitken; Teklifin Sayistay
denetimini "Enron Skandali" dneesme tasimas: kabul edilemez bir gelismedir.

Bu baglamda, Teklifin 2 net maddesinin (a), (b}, (¢) ve (¢) bentlerindek: denetim aynm ve
tarmimlan INTOSAI ve IFAC Standartlanna aykin ve teknik anlamda hatah oldugundan de @stirilmes
gerckmektedin

{d) bendinde yer alan, performans denetimi tanirm ise hatalidr. Fikrada yer alan, "Hesap verme
sorumbwlugu cerpevesinde idarelerce belivienen hedef ve gasiergeler ile ilgili olarak faalived
sonuglarimn dlgilmesi ve degerlendirilmesi” bigimindeki ifade mal denetimmn/tasdik denetimmin bar
tiirii olan performans Slgiimiidiir. Sayistay burada idareler tarafmdan hazrlanan faalivet raporlanmn,
raporama standartlarma wygun hazirlanp hazrlanmadifin inceleyecek ve wygun hazirlanmis ise
tasdik edecektir. Bu denetim tiriine uluslararas: terminolojide tasdik denetimi/mali denetim
demlmekiedir.

Fikramn "ile" baglacindan sonra gelen, "canu kaynaklarmmn ethin, ekonomik ve verimli olavak
fullanidip kullaniimadiginin incelenmesi® 1fadesi ise performans denetimi ile ilgilidir.

Dolayisiyla mali/tasdik denetimin bir tirii olan performans Slglimivdegedendirmes: ile
performans denetiminin, aym fikrada ve performans denetimi olarak tammlanmas: gok bilyiik bir
hatadir ve baska iilke Sayistaylarnda dmegme rastlanmadifn gibn INTOSAL Denetim Standartlanna
da biitiintiyle aykindir,

Bu hatali tamima Teklifin 36 nc maddesinin figlineil fikrasinda aynen yer verilerek hata
tekrarlanmis ve Teklifin 35 ve 36 no maddelerindeki Sayistay denetiminin genel esaslar ile 38 ve
39 uncu maddelerindeki raporlar bu hatal tarumin iizerine msaedildifinden ya da 35, 36,37 ve 38 inci
maddelerdeki ditzenlemeler bu hatali tamimdan tiretildiginden diinyada baska bir dmegine
rastlamlmayacak Glgiide bilyiilk bir yanhsm icine dilsiilmiistir.



Teklifin genel gerekgesinde INTOSAL Denetim Standartlanindan bolea sbz edilmesine ve
Sayistay i denetim alam ve yetkisinin genisletildigi ileri siiriilmesine ragmen, Teklifte yapilan
performans denetimi tanima INTOSAL Denetim Standartlanna aykiridir ve bu aykmbik Sayistay'in
denetim alam ile yetkisini de simrlandimmaktadir,

Denetimin bu yanhs aynm ve tammlamalarina dayal olarak Teklifin () bendinde "Yargilamaya

esas rapor” ve (g) bendinde 1se "Denetim mpom" tantmlarma yer verilmistir,

() bendindeki, "yargilamaya esas rapor” 1fadesi Tekhiften gikanlmal ve "Mali denetim raporu”
ads altmda yeniden ditzenlenmelidir. Cilinkil bu raporlar yargilamaya esas kabul etmek, Sayistayin
kendine Ozgil hesap yargist kavrami ile bagdasmamakiadir. Denetgi tarafindan hazirlanan mali
denetim raporlary, dncelikle hesabm biitiiniiniin/mali mblolarnn taml@im, dogrulugunu ve denkliging
gistermekte; islemlerden kaynaklanan kamu zararm 1se bundan sonm giindeme gelmektedir,

Mali denetim raporuna, Teklifie "yargilamaya esas rapor” olamk yer verilmesinin gerisinde ise,
bir yandan bagimsiz dis denetimde yukarida deginilen siirecin anlasilamamasi, difer yandan da
Teklifin 7 nei maddesinin gerekgesinde yer aldif fizere, "3018 sayily Kanun pesinen zimmettar olma
anlayisim tamamen degistrmis ve kamu grevlilerini kusum oraminda sorumlu tutan bir anlayis
benimsemistir.” gibi oldukea iddiali ve iddiali oldugu blgiide de dayanaktan yoksun bir dilsiince
yatmaktadir. Bu iddial: dilsiinceye dayanarak da Sayistay'in sorumlulann hesaplanny/mali tablolarma
kesin hilkme baglamak yerine, mali blolar hakkmda giriis bildirecegs ileri siidilmektedir.

Sayistay'in sorumlularin hesaplarm yargillamasimin ortadan kalktgn iddias: lizennden,
sorumlulann islemlering yarglama yetkisini de tartismals hale getiren bu yorum dogru degildir. Yarg:
yetkisi bulunan Sayistaylann davaya ya da mizaya dayanmayan hesap ve islem yargisi, sorumlulann
kusuruna degil; objektif sorumhiluklanna gire islemektedir. iddia edildigi gibi, bidayetten
zimmettarlik/sorumuluk kalkmis ve Sayistay yargilamas: sorumulann kusuruna dayaniyor ise, bu
halde Sayistay'in islemler izerinde de kesin hilkiim tesis etmesine gerek kalmaz ve kamu girevlilennin
sorumlulufuna genel hitkiimlere gire hukuk mahkemelennde karar vermek gerekir. Nitekim yarg:
yetkisi bulunmayan Ofis Tip1 Sayistaylann bulundugu dilkelerde, mali siirecte girev alan girevlilenin
sorumluluklarma subjektf sorumluluk esas alinarak hukuk mahkemelerinde karar venlmekie; Anglo-
Sakson model tle Kita Avrupas: modeli arasindaki temel fark da burada yatmaktadir,

Bilindigi iizere, Anayasamzin 160 me maddesinde, hesap ve islem ayrimn yapilmadan,
Sayistay'm sorumlulann hesap ve islemlerini kesin hitkme baglayacags yazbdir. Bidayetten
zimmettarhk da bizatthi Anayasamn Sayistay'a sorumlulann hesap ve islemlenni kesin hitkme
baglama girevini vermis olmasindan kaynaklanmaktadir.

5018 sayih Kanunda ise, Sayistayimn hesap ve islem yargis: siirecinde tazmine muhatap olacak
sorumlular muhasebe yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi, harcama yetkilisi ve bazm durumlarin
gergeklesmesi halinde st yoneticl olarak tek tek sayilmis ve mali sorumluluklan belirtilmistir.
5018 sayih Kanunda 1050 sayih Kanundan farkh olan, saymanin/muhasebe yetkilisinin islemlere
iliskin mevzuata wy gunluk sorumlulugunun oradan kaldinlamk harcama yetkilisine/ita amirine
devredilmis olmasidir. Ancak 5018 sayih Kanunda da hesabin tam, dogru ve denk olarak
verilmesinden sayman/muhasebe yetkilisi sorumlu tutulmostur.

Nitekim, 3018 sayih Kanunun 61 inci maddesinin binnei fikrasinda, gelirlerin ve alacaklann
tahsili, giderlerin hak sahibine Gdenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerlerin alimmasi,
saklanmas, ilgililere verilmesi, ginderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinm yapilmas: ve



raporlanmas islennin muhasebe hizmeti oldufu ve bu islemlerin muhasebe yetkilileri tarafindan
yiiriitillecegi; ikinet fikrasinda, muhasebe yetkililerinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinm usuliine uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasmdan sorumlu olduklar;
besinei fikrasmda ise, muhasebe yetkililerinin islemlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri muhafaza
edecekleri ve denetime hazir bekletecekleri hilkiim aluna alinmstic

Bu baglamda, 5018 sayih Kanunla pesinen zimmettarhik kalkt iddias: fizerinden muhasebe
yetkilisi hesaplarmdalkd agik ve yanhishklarnn Sayistay'ea kesin hilkme baglanmayaca@ dilsiincesiyle
sorumlularin hesap ve 1slemlerindeki agik, hata ve mevzuata aykinhiklar igin ditzenlenmesi gereken
mali denetim raporunun, sadece kamu zarariyla iliskilendirilerek "yargilamaya esas rapor” olarak
tamimlanmas: dogru degildir. Dolayisiyla (t) bendinin "mali denetim mporu” olarak yeniden

tanimlanmas: gerekir.

(1) bendindeki "kamu idaresi” tanm hatalidir ve 3018 sayil Kamuo Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu ile gelismektedir. Fikranm bu sekilde diizenlenmesi ile Sayistay kamu idaresi sayilan
kurumlan denetlememekte, idareler Sayistay denetimine tabi kilinmak i¢in kamu idaresi olarak
tamimlanmaktadir. Bu fikranimn; "Kamu idavesi: Bu Kanunun wyeulamast yoniivle, Kamu Mali
Yanetimi ve Kontrol Kanununda bamu idavesi olarak sayvilan kurumlaria, bunlara ait veya tabi
bulunan miiessese, birlik, igletme, bagh ortakhik ve girvketleri” seklinde, yveniden ditzenlenmesi uygun
olacaktir.

(k) fikrasinda Kamu zaran, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirtilen kamu zaran
bigiminde tanimlanms; gindermede bulunulan Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 71 inet
maddesinin 04052007 tarth ve 53628 sayilh Kanunun 4 iineil maddesiyle degisik birinei fikrasinda,
"kamu zararn, kamu goreviiferinin fasit, buswr veva ihmallerinden kaynatlanan mevzuata avian
karar, iglem veva eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artiga engel veva eksilmeye neden
olunmasidir. " denilitken; Teklifin 7 nei maddesinn liglined fikrasinda ise, "Sorumiular; kasit, kusur
veya thmallerinden kaynaklanan mevzuaia avian karar, islem veva evlemleri ile illivet bag kundarak
olugturulan ilamda ver alan kamu zaranindan tek baglaring veya hivlikte tazmin ile vitkimiddiz"

ifadesine yer verilmistir.

Kamu girevlilennin kasit, kusur ve ithmallerinden kaynaklanan mevzuata aykin karar, islem
veya eylemlennden dolayr kamu kaynafinda artisa engel veya eksilmeye neden olunmas: durumunda,
bu sorumlulugun saptanacaf vetkili merciler, Sayistay yvargilama daireleri degil, adli mahkemeler ile
idan disiplin kurullandir. Saystay'a denetim gérevinin yamnda, sorumlulann hesap ve islemlermi
yargilama yetkisinin venlmesi, sorumlulann objektif sorumlulugunun bastan kabul edilmesinin
dogrudan sonucudur. Bu inbarla (k) bendinin madde metninden ¢ikanlmas: gerekir.

& Madde 3- Bajnmsizhk

3-Teklifin 3 iincil maddesinde Sayistay' bagmsizhif ditzenlenmek istenmisse de madde memi
ile baghk arasinda anlam biitlinliigi ve uyumu bulunmamaktadir. Maddede siralanan ve biltiini
kapsamaktan uzak olan stz konusu "isleri” yapma girev ve yetkisi, basta 1 inci maddede olmak lizere
cesitli maddelerde defalarca tekradanmakta olup, Sayistay'm kurulusu va da bagmsizhig ile herhangi
bir ilgisi bulunmamaktadir. Ayrica, Sayistay'in kunulusu, teskilat yapisim ilgilendiren bir husus olup,
ikinci Kisimda zaten diizenlenmistir. Bu nedenle Teklifieki dilzenlemenin buna iliskin kisimlanna
ithiyag yoktur.



INTOSAL Denetim Standartlanmm 2.2.9 ve 2.2.14 nolu standartlanma gbre, Sayistay'in
bagmsizhig, denetim yaklagmlanmn be irlenmesi, denetim konulanmm segim, denetim sonuglarimmn
rapordanmas: ve yarglanmas falivetennde, highir ssurlamaya ve dis mildahaleye tabi olmaksizim
hareket etmesind ifade etmektedir.

Sayistay'm bagimsizhigy, denetim yaklasimlarimn belirlenmesi, denetim konularimn segimi,
denetim sonuglannin rapordanmas: ve yarmlanmasi Taaliyetlerinde, highir sirlamaya ve dig
mildahaleye tabi olmaksizin hareket etmesim ifade eumektedin. Bu anlamda bagimsizhim
saglanabilmesy; kurumun yonetsel ve mal bagimsizhi ile meslek mensuplarmm hakim teminatima
sahip olmasimna baglidir. Bu nedenle ilgili maddelerde bu hususlam yer verilmes: uygun olacaktir,

* Madde 4- Denetim Alam

4- Teklifin 4 tnell maddesinde Sayistay denetiminin kapsam dilzenlenmistir.  Dilnya
uyzulamasma bakildifinda Sayistaylann, biltge rejimlert ve/veya kamu kudretimi kullanmalan
yiniyle kamu daresi sayilan kuruluslarm hesap ve islemlert ile faalivetlenni denetim kapsarmi igine
aldiklan giriilmektedir. Kamuo idarelenn fizerindeki Sayistay denetimm klasik ve periyodik bir
denetmdir. Bu denetim, mali denetim ve performans denetimi gibi 1ki ana kolda yiimimekiedir, Kamu
idaresi sayilmamakla bidikte, 6zel hukuk hiltkiimlenine tabi olup olmadiklanna bakilmaksizin kamu
kaynak veya imkanlarimi kullanan her tiir kurulug kamu kaynaklarimmn akianm amacina uygunluk ve
kullamilma usul ve esaslan bakimindan Sayistaylarca gerektifzinde denetenebilmekiedir.

Dolayisiyla 4 iincit maddede Sayistaym kamu idarelert fizermde yiiriitece@ klasik denetim ile
karmu kaynai vedveya kudret kullanan kuruluslar tizennde yiiriteceg denetim arasimda formiilasyon
agismdan bir ayrim yvapilmasy, hem Anayasaya uygunluk, hem teknik, hem de Saystaym 1s ghell
potansiyelini daha rasyonel ve verimh kullanmasma imkan verilmesi agisindan gereklidir,

One yandan, Sayistayin kamu idareleri iizerinde yiiriitece@i denetimin hesap, iglem ve faaliyvetler
tzernde oldugunun kapsam maddesmde de belirtilmesi, Anayasaya ve Sayistayin misyonuna uygun
dilseceknr.

Alt Komisyon Raporuyla maddeye dirdincii fikra olarak eklenen savunma, giivenlik ve
1stihbarat girevi yiiriiten kamu idarelermin elinde bulunan Devlet mallanmin denetimine iliskin dzel
diizenleme, Komisyon tarafmdan madde metninden gikanlmistir, Savunma, glivenlik ve istihbarat
hizmetlerine iliskin mallann Sayistay'larca denetlenmesi ve denetim sonuglanmn raporanmasi,
Diinyammn tiim lkelennde yiriitilen hizmetin niteligi dikkate ahnarak dzel diizenlemelere tab
tutulmaktadir. Milli Savunma Bakanh@nin elindeki savanma silah ve sistemlerinin, MiT'in elindeki
istihbarata 1liskin mallann, Emniyet Genel Mudirliginin elindeki giivenlik silah ve sistemlen ile
1stihbarata liskin mallann, drmegin Karmyollan Genel Midirliginiin makine parks ile aym esas ve
usullerle denetlenmesinin dngdnilmes sadece bir sorumsuzluk olarak de fedendmilemez. Eger hedefe
bir sey konuldugu diisimiilityor ise hedefe konamn TSK, MIT ya da Emniyet degil; Tiirkiye'nin dig
vie ig givenlig oldugunu bir kez daha belirtiyor; yapilamin Devlet adambg caddiyet ve sorumlulugu
yvaminda yurtseverlikle bagdasmazhifim vurgulamay: gbrev olarak addedivoruz,

Bu itibarla, Teklifin 4 {incii maddesine dirdiinedl fikra olarak, "Saviema, giivenlik ve istthbarat
hizmetlerine dlighin Deviet mallarinin Savgtavea vapilacak denefimine ilighin esas ve usuller Milli
Savimma ve Igigleri Bakanhg ile Bagbakanhgm giriigleri alinarak Savigtay Genel Kurulu tarafindan
hazirlanacak vinetmelikie belivient, " hilkmiiniin eklenmesini ternel bir zorunluluk olarak giriiyorue.
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& Madde 5- Sayistayin Giorevleri

5- Tekhfin 5 inct maddesinin binnei fikrasimin (a) bendinde, "dogru, veterli, zamanhi bilgi ve
raporlar sunar” ifadesine yer verlmistir. Sayistay bilgs degil, rapor sunar; bilgi sundufu mporun
winde yer abr. Bu baglamda, sundugu raporun iginde yer alan bilgi, rapor ile esdegermis ve
dolayisiyla rapordan ayr olarak bilgi de sunabilirmig giba "bilgi ve raporlar sunar” denilmesi dogru
bir anlatim degildr, "Dogru ve yeterh bilgiye dayal zamanh raporar sunar” denilmek isteniyorsa,
denilmek 1stendifn sekilde yazilmalhidir. Kaldi ki ne sekilde yazlirsa yazlsin bu ifade, bilgi ve
raporlann asmas: gereken dzelliklere isaret etmektedin. Rapor ve bilzinin dzelliklerinm belidenmes:,
bir yasamn degil, denetim rehberleri ile mesleki standartlann konusudur.

Yasal diizenlemelerin dogru, agik ve belirgin olmas:, tartismal ifadeler igermemesi gerekir.
Yerlesmis hukuki terimler yerine, kulafa hos gelen moda ifadelenn gelisigiizel sekilde ya da
verlesmis hukuki terimlenn bambaska anlamlar ifade etmek zere kullamlmas, belirsizhige dayal
tartigmalar yaratr ve bu artismalar Anayasaya aykinihga kadar uzanir

& Madde 6- Sayistayin Yetkileri

6- Sayistayin yetkilerinin diizenlendigi Teklifin 6 nor maddesinin Komisyon gbriismeler
sirasinda ilen siirdiigiimilz goriis ve nenler dogrultusunda degistirilmis olmasim dnemsiyonz.
Ancak, bizim maddenin (1) nolu hkrasma hiskin, "gerekli gordigin belge, defier ve kayitlan
ginderecedi mensuplan aracihifivla gdrmeye veya diledigi yere getivimeye " bigimindeki dnerimiz,
fikrada “gerekli gardiigi belge, defier ve kawitlar gindevecegi mensuplar aracilignvla gérmeye,
mallar harig diledigi yere getirimeve” bigiminde yer almisor, Climlede ghrillecekler arasmda "mallar”
da sayilous olsayds, diledigi yverlere getrtilecekler igin “mallar hari¢” ibaresine yer verilebalird.
Ancak, goriilecekler arasinda "mallar" sayilmazken, diledigi yerdere getrecekler igin "mallar harig”
ibaresine yer verilmesinin hig bir anlam ve islevi bulunmadifn giba ifadeyi de bozmakiadic Esasen
"mal" ibaresi maddenin (3) nolu fikmsinda "egva ve mallar” seklinde yer almis oldugundan,
"mallar"in maddenin (1) nolu fikrasiyla 1hskisi de bulunmamaktadir. Bu inbara fade bozuklugunun
gidenlerek anlam biltinligiiniin saglanmas: igin (1) nolu fikrada yer alan "mallar harig™ ibaresmin

metinden gikanlmas: ve yerine "veya” baglacimn yazilmas: gerekmektedir,
* Madde 7- Sorumlular ve Sorumluluk Halleri

7- Teklifin 7 net maddesinde sonumlular ve sorumbuluk halleri diizenlenmis ve birinei fikrada
5018 sayil Kanuna gindermede bulunulmugtur. Hem 5018 sayih Kanunda, hem bu Tekhifie, “hesap
verme sortmiufugu ©, "sorembduk” olarak ifade edilerck bir kavram kargasasina yol agilmistin. Hesap
verme sorumlulugu bir 11 yonetim ve rapordama sorumlulugu iken; sorumluluk ise mah ddemeyle
yiiklimlil tutulmadir. Bu baglamda sorumluluk hukuksal yapurima baglanmastirn, Kavramlann yerdi
yverinde Kullamilmas: ve dolayisiyla hesap verme sorumlulugu ile sorumluluk 1barelerinin
ayristinlmas: gerekir.

Ote yandan maddenin besinei fikrasinda, "Bakanlar, kamu kaynaklanmin etkili, ekonomik ve
verimli kullanidmas: ile hukuki ve mali komdarda Bagbakana ve Tiirkive Biiyiik Millet Meclisine kargp
sorumiudur” denilirken; altmer fikrasinda 1se, "Sawgtay tarafindan gerceklegtivilen performans
denetimleri mali ve hukuki soruminfud dogurmaz." hilkmilne yer venlmistir. Bu 1ki fikra birbinyle
geligik hitkiimler ifade etmekte ve hesap verme sorumlulugu gevriminin anlagilamadifim ortaya

koymaktadr.
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TBMM, yiriitmenin beyan ettigi mali tablolar ve faaliyet raporlan ile Sayistay i bildirdig
tespit, dneri ve bulgular 1sifinda bakanlann ve iist yoneticilerin hesap verme sorumlulugunu yerine
getinp getirmedifni ghrilserek karara baglayacaktr, Bu kararlar, elbette ki mal, hukuki ve yonetsel
sorumluluklar dogurabilecektir. Bu itibarla, 7 nei maddenin son fikrasinda yer alan, "Sayigtay
tarafindan gereeklegtivilen performans denetimferi mali ve hwhki sorumiuluk dogurmaz " ifadesi
bir yandan TBMM'nin, biitge hakkmdan kaynaklanan denetim yetkisine Anayasaya aykin bir
siirlama getidrken; diger yandan Sayistay denetimini highir sonug dofurmayan ve bosa kaynak ve
emek harcanan bir Anayasal denetim duruimuna ditsiirmektedir. Dolayisiyla maddenin son fikrasmin
madde metninden ¢ikanlmas: gerekir,

Ayrica, maddenin dirdiineil fikrasiin, bu maddeyle bir iliskisi ve anlam biitiinligi
bulunmadifindan madde metninden gikarilmas: ve 1lgil oldugu 8 inci maddeye besined fikra olarak
cklenmesi gerekr, .

* Madde 9- Kamu idareleri ve Girevlilerinin Sorumlulugu

8- Teklifin 9 uncu maddesi, 832 sayih Sayistay Kanununun 29 uncu maddesinin dirdiinei
fikrasi, 49 uncu maddesi, 51 inet maddesinin ikinet fikras: ve 106 ner maddes: hilkiimlennin pagal
hale getirilmesiyle olugturulmus; ancak, bu pagal dizenlemeye aym Kanunun 51 mei maddesinin
birinei fikras: ile 52, 33 ve 54 {incil maddelenndeks soramluluk hitkiimleri ise dahil edilmeyerck bir
yandan Sayistay'in 832 sayili Kanundan kaynaklanan yetkileri budanrken, difer vandan farkh hukuki
sorumluluk lar ditzenleyen farkh yaptinmlar toptanc: bir yaklasimla "gérevden uzaklastirma ve
haklarmda somsturma" gibi tek bir yaptmima baglanarak hukuka aykin ve adil olmayan bir durum
yaratilmast,

Komisyon gorismelen sirasmda dizenlemenin hata, eksik ve tutarsizhiklan ile hukuka
aykirihiklanm biitiin y&nleriyle ortaya koymamiz lizenne, goriis ve dnerlenmiz dogrultusunda
maddenin yeniden ditzenlenmes: dilsiineest kabul edildi. Ancak, buna mgmen temel bir yanhshk
yapild: ve bizim (3) nolu fikra olarak yapoimez dneri maddeye (7)) nolu fikra, (4) nolu fikm dnerimiz
ise maddeye (3) nolu fikra olarak konuldu. Biylece maddenin (3) nolu fikmasmdaki eylemler, aym
fikrada dzel yaptrimlara tabi tumlmus ve (4) nolu fikrayla da (3) nolu fikraya ginderme yvapiloms
iken, "Yukandaki hitkiimlere uymayanlar” ifadesiyle baslayan (7) nolu fikradaki genel yaptinmlar (3)
ve (4) nolu fikmlardaki eylemlen de kapsar hale getinlmis oldu.

Bu hukuki karmasanm ortadan kaldinlmas: igm va (7) nolu fikramn dnerimiz dogrultusunda
maddede (3) nolu fikra olarak dizenlenmesi ya da (7) nolu fikrada "Yukandaki hilkiimlere
uymayanlar” bigiminde yer alan ifadenin, "Bu maddenm birinei, ikinci, besinei ve altine: Tikralan
hilkitmlerine uymayanlar” seklinde degistrilerek, maddenin (3) ve (4) nolu fikralarmm (7) nolu
fikranin kapsami disinda tutulmas: gerekmektedir.

Ote yandan, emeklilik, istifa, bagka giireve atanma, gegici gorev gibi nedenlerle girevinden
ayrilacak olan muhasebe yetkiblerining, hesabim yerme gelecek muhasebe yetkilisine devretmeden
girevlering birakmalan halinde ne gibi yaptirmmlara tabi mtulaca @ 832 sayili Kanunda dilzenlenmis
bulummaktadir. Aym ditzenlemelerin teklifin bu maddesinde de yer almas gerektiging dilsiiniiyoruz.

& Madde 11- Sayistayin Yarg: ve Karar Organlan

9- Sayistaym yarg ve karar organlannm ditzenlendigi Teklifin 11 inei maddesinm (a) bendinde
Baskanlik denilmis ve 20 nei maddesinde Baskanlik divzenlenmistir. Baskanlik Sayistayda bir karar
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orgamt degil, idan bir makamdir. Baskanhk, yarg yetkisine sahip olmayan Anglo-Sakson hukuk
sistemine bagliiilkelerin "ofis opi"” Sayistaylarinda karar orgam olarak yer almakiadir. Kita Avrupa's:
modelinin "yarg: tipi"” Sayistaylarmda ise bagkanlik idari bir makamdir. Yarg tipi Sayistaylarda karar
organ kurullardir. idari bir makam olan Baskanhgm, Sayistaym yarg: ve karar organlarmm siralandii
Teklifin 11 inci maddes: ile 20 nei maddesinden gikarilmasmin ve Damstay ve Yargitay'da dmegi
bulundugu fizere bir karar orgam olarak "Baskanlar Kurnulu"nun thdas edilmesinin uygun olacai

degerlendirilmektedir.
Yine Teklifin 11 inci maddesmin (e) bendinde Rapor Degerlendirme Kuruluna, (g) bendinde ise

Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kuruluna yer verilmis ve Teklifin 28 inci maddesinde Rapor
Degerdendirme Kurulu, 31 inel maddesinde ise Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
diizenlenmistir. Bu kurullarin Teklif metninden gikarilmas: ve bu kurullara verlen girevlerin,
Sayistay Genel Kumlunun kendi idiyelen arasindan sececegi bir kurul baskam ile birinet simifa
ayrildiktan sonra fig yilim doldurmus uzman denetgiler arasmndan segecen on dyeden olusacak
"Denetim Kurulu"na venlmesi gereknfi dissiimillmektedir.

Ote yandan, maddenin (h) bendinde yer alan Bassaveihik, adli ve idari yargidaki bassav-
ciliklardan farkh olamk Sayistay'm yargn ve karar organlarinda Hazinenin gikardanm korumak
amactyla ve Hazinenin temsileisi sifatyla bulunmaktadic Dolayisiyla yanhs anlamalara yol agmamak
igin 832 sayih Kanunda oldugu fizere maddenin "Hazine femsilcisi sifativla Bagsavedik bu kuruluga
dahildiv. " bigiminde diizenlenmesi gerekmektedir.

e Madde 12- Sayistay Baskan ve Uyelerinin Nitelikleri

10- Teklifin 12 nei maddesinde Sayistay baskan ve iiyelerinin nitelikleri dilzenlenmistr.

Sayistay, Anayasamizin 160 ve 164 iincii maddelerinde yitksek denetim kurumu ve hesap
mahkemesi olarak dilzenlenmis ve Sayistay'a, merkez yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idarelen
ile sosyal gitvenlik kurumlanmm biitiin gelir ve gidereri ile mallarim Tiitkiye Bilyilk Millet Meclisi
adina denetleme ve sorumlulann hesap ve islemlerini kesm hilkme baglama; mahalli idarelerin hesap
ve 1slemlerinin denetimi ve kesin hilkme baglanmas: ile genel uygunluk bildirimini iliskin oldugu
kesin hesap kanunu tasarisinm verilmesinden baslayarak en geg yetmisbes giin icinde Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisine sunma girevleri verilmstic

Hesaplarm hilkme baglanmasi, Sayistay denetgileri tarafindan denetlenen hesaplara iliskin olarak
diizenlenen raporlarin, yargilama dairelerinde fiyeler tarafindan milzakere edilerek yargilanmas
seklinde olmaktadir. TBMM'ne sunulacak raporlann degerlendinlmesi de fiyeler tarafindan yenne
getinlmektedir. Bu baglamda tiyelenn yapacaklan girev, denetim elemanlif seklinde olmasa da en
azimndan mali mevzuatin kuram ve uygulama siireglerinde galismis olmalarm gerekli kilmaktadar.
Sayistay Genel Kurulunun baskam olan Sayistay Baskam gerekli gordiigiinde Temyiz Kurulu ve
Daireler Kuruluna da baskanlhik edecegine gire aym gereklilikler Sayistay Baskani igin de sz
konusudur.

Sayistay Baskan ve dyeliklermin, yaplacak gérevle yakin bir ilgisi bulunmayan gok genis bir
mesleki yelpazeye yayilmasi, girevin geregi gibi yapilamamasma yol agarak Sayistay'im giig
kaybetmesi yamnda, politiklesmesine de zemin hazrlamaktadir. Sayistay Baskan ve iyelerinin
gerekli mesleki yeterlife sahip olmamalan ile Sayistayin poliize olmas: denetimin bagimsizlifn ve
taraf51zlfing 1liskin INTOSAL Denetim Standartlarma aykiridir,
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Bu baglamda, Sayistay Genel Kurulunun goriisleri de dikkate almarak Teklifin 12 nei
maddesinin birinei fikrasindaki "en az onalt yil" baresiin, "en az yirmi yil" seklinde degistinlmest;
ikmei fikramn (¢) bendinde yer alan "veya valilik”, (d) bendinde yer alan "veya baskanhk" ibarelen
ile () ve (g) bentlerinin madde metninden ¢ikanlmas:; dgiinedl fikramn (d) bendinin ise, "Malive
Bakanlhig ile Hazine Miistegarligi merkez denetim eflemanhig girevierinde "bigiminde degistinlmesi
uygun olacakir,

* Madde 13- Sayistay Bagkammn Secimi

11- Teklifin 13 incii maddesinde Sayistay Baskammin secimi diizenlenmis ve dirdiineii
fikrasinda, Sayistay Baskammn gorev siiresinin bes yil oldugu ve bir kimsenin en fazla iki defa
baskan segilebileced bir sistem Gngdriibmiistiir,

INTOSAI Denetim Standartlarinin 2.2.21 nolu standard;

"Savigtay Bagkaninin girev stiresine ilighin sardar bwumun vilriiime organmndan bagimsizhigma
katke saglar. Bu husus, aiamanin uzun ve sabit siivell ofmast veva belivli bir emeldilik vagina kadar
stirmesi halivle temin ediliv. Bunun aksine Sayigtay, viiritmeyi memnun etme bashs alting sokan
'wirev stresine ilighin gartlar’ kurum bagimsizhig dizerinde zedelevici biv ethd yapar. Bu nedenle ilke
olarak, gdrevden alma veya gireve son vermeve ilighin hitkiimlerin, sadece hakim veva benzeri
statiide olanlara wyenlanan dzel iglemiere benzer biv bigimde wygulanmast arzuya gayandir”
seklindedir.

Sayistay Baskammn girev siiresinin bes yila indirilerek aym kisinin iist iiste 1ki defa baskan
segilmesinin dngdrilmest, yukanya alman INTOSAlI'm 2.2.21 nolu Denetim Standardmda da
vurgulandif fizere, Sayistay'm kurumsal bafimsizhifim zedeleyen bir isleve sahiptin. Meveut yedi
yillik girev siiresinin devam ettirilmes: ve aym kisinin fist iste iki defa baskan segilemeyece Einin
dnginilmesi, bu Teklifle gok dnemli girevler verilen Sayistay Baskanmin, girevlenni bir sonraki
secime endekslemeden tarafsizhik icinde yapmasina imkan saglayacakir.

& Madde 17- Sayistay Denetcilerinin Nitelikleri ve Meslefe Alinmalarn

12- Teklifin 17 nei maddesinde Sayistay denetgilennin meslege alinmalannda, denetginin ve
Sayistay'm bagimsizh@ ve tarafsizhgn ile Griismeyen, meslegin gerekleriyle uyusmayan, siibjeknf
degerlendimmelere agik ve Anayasaya aykir bir smav sistemi benimsenmistir.

Sayistay'in hesap yargilamasimin kapsam ve igerifini denetgi raporu belirlemekte; raporun
kapsam ve igerifn de Sayistay Denetgisinin mesleki yetkinlig ile tarafsizhi ve bafimsizhifina
bagh olmaktadir.

Ote yandan, ister yargi yetkisine sahip Yarz Tipi (Tiitk Sayistay'imimn da tabi oldugu Kita
Avrupa'st modeli), ister rapor iireten Ofis Tipt (Anglo Sakson modeli) olsun tiim Sayistaylarm ortak
dzelliklen vardic Bunlarm basmda, denetgilerin ve Sayistay'm bagumsizlify, tarafsz b ve mesleki
veterhi@ e meslek: ahlak kurallan gibi dzellikler yer almakta ve bunlar uluslarams: ditzeyde kurallara
baglanarak standartagmis bulunmaktadir.

Sayistay'imzm da dyest oldugu INTOSAL (Uluslararas: Yiksek Denetim Kurumlan Teskilati)
Denetim Standartlars ile INTOSAI Kamu Sektirii Denetgileri igin Mesleki Ahlak Kurallar bunlann
basinda gelmektedic
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INTOSAI Denetim Standartlarimn 2.1.1 et maddes:;

"Genel denetim standartlarma gbre;

a) Deneigi ve Smyigiay bagmsiz olmalidir

b) Sayigiay, denetgi ile denetlenen arasinda gikar catigmas: olmamasina dilkkat etmelidiz

¢) Deneigi ve Sayigiay gerekdi veierlige fehityete) sahip olmahidir,

d) Denetet ve Saowgtay INTOSAT denetim standartiarnag wyma konusunda geveddi dzeni pdstermelidie”

Bigiminde 1ken; 2.1.2 nei maddesinde 1se aynen; "Genel denetim standarilar:, Savigtaying (a)
Gerekli niteliklere sahip personeli ige almasin (...) gart kogmakiadir.” dembmektedir,

INTOSAI Lima Defdarasyonu Denetim Usulleri Re hberinin 14 incit maddesinm (1) no. 1u fikrasi,
"Savigtavlann iiye ve deneigileri, garevierini tam anlamiyla yerine getirmek igin gereken nitelik ve
allaka sahip olmalidir. " bigiminde iken; (2) no. 1u fikrasy, "Sayagtaylara denetei abminda, ortalama
tistii bilgi ve yetenegfie ve yeierli profesyonel deneyvime gerekli dnem veriliv " seklindedir,

INTOSAI Mesleki Ahlak Kurallarimin 6 nci maddesmde;

"Yiiksek Denetim Kurumunun grivenilen ve inanilan bir kurum olavak degerlendivilmesi gok
biiviik dnem tagimaktadir. Denetei bu amaca ancak;

Diiristlik, Bagimsizhk, Tarafsizhk, Givenirlik ve Yeterlik gibi beg temel kelimede sakh
olan mesleki ahlakin gereltivdigi kaveamlan kabul ederek ve bunlan wgwlayvarak hizmet edebiliv”
denmilmekte; 12 ve 13 lncil maddesinde, "Digrdstfik™; 14-19 uncu maddelennde, "Bagimsizlik, Nesnel
Davramy ve Yansizhk"; 20 ve 21 el maddelerinde, "Politik Tarvafsmzik ", 22-26 nor maddelerinde,
"Cikar Cafigmast™; 27 net maddesinde, "Mesiek Sirlarnm Saklanmas”, 28-30 uncu maddelennde 1se,
"Mesleki Yeterlik" dilzenlenmektedir.

Bu baglamda Sayistay denetimlennin, meslek: yeterhilik ile mrafsizhk ve bagimsizhga sahip
denetgiler tarafindan yiiriitlilmesine gilvence olusturacak siav sistemlennin kunulmas: ve Sayistay'a
denetgr aliminda ortalama Ustll bilgs ve yetenege gerekli Snemin verilerck gerekll niteliklere sahip
personelin 1se alinmasimin saglanmas: sadece Anayasa ile 1¢ hukukun degl, Tik Sayistay' imn da
tiyest bulundugu INTOSAL standartlanmn da geregidir,

Teklifm 17 net maddesmin dirdiinei ikmsmn ilk ciimlesinde, "Eleme smavi; alan bilgisi, genel
kil ve genel yetenek sorulanndan olugur ve test wsuliing gdre yaplr: " demlmektedir,

Bu ditzenlemeyle 832 sayih Kanunun verdifn yetkiyle Sayistay Genel Kumlu tarafindan
hazirlanarak yiirirlige giren ve giinimize kadar uygulanan millga Yonemmeligin 8 inci maddesmin
dirdiinedl fikrasmdaki; “Efeme sinave; alan bilgisi, genel filidir ve genel yetenek fle yabanct dil bilgisi
sorularindan olugur. Alan bilgisi testi, iktisat, malive ve hukuk bilgisi sondarin; yabancer dil bilgisi
testi ise adayin tercihine give Ingilizee veva Almanca veyahut Fransizea dil bilgisi sorulanm kapsar.”
ile beginei fikrasindaki; "Eleme sinavi degerlendivmesi 100 tam puan tizevinden yapilie. Alan bilgisi
yviizde elli, genel biltir ve genel vetenek yizde otuz, vabance dil bilgisi viizde yirmi oramnda
degerlendirmeye dahil edilevek agwhikli puan hesaplanw: " hilklimlen gegersiz kilmmaktadar,

Sayistay Genel Kurulunun eleme smavinda yilzde yirmi agihikia yabaner dil smavina yer
vermesinin, hizmetin ve denetgilik mesleginin giinlimiizdeki dzelliklerine dayali ¢ok dnemli

gerekeelen bulunmaktadic
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Piyasalann entegrasyonu ve kilresellesme ile bidikte denetim hizmetleri de uluslararasilasmastr.
Sayistay'mz, INTOSAL (Uluslararas: Yilksek Denetim Kummlar Teskilat), EUROSAL (Avrupa
Yiiksek Denetim Kurumlan Teskilat), ECOS AL Ekonomik isbirlig Ulkeleri Sayistaylan Bidigi) ve
ASOSAL (Asya Sayistaylan Birdigi) diyesidir.

Saystay'in bugok yonlil iliskilerini siirdiirebilmesi, gelistirebilmesi, baska tilkeler Sayistaylarinm
mesleki deneyimlerinden yamardanabilmesi ve ortak denetim projelen yiiriitebilmesi, denetgilenn
uluslararas: alanda gegerl olan yabanc: dillerden en azindan birini bilmelerini zorunlu kilmaktadir,

Ote yandan Tirkive'de yabanci dil ile egitim yapan iiniversitelerin yanmda, iiniversitelerin bilyiik
bir cogunlugunda yabancs dil efitimi veren hazirhk simuflan agilmakia; yabanc: dil orta §gretim
kurumlan ile liniversite lerin ders programlannda yer almakia ve aynca giinlimiiz kosullarmda meslek
sahibi olabilmenin yabanc: dilden gectifing ghren dgrenciler liniversite egitimlen siiresince fazladan
yabaner dil kurslanna giderek en azindan bir yabaner dili bilebilir hale gelebillmektedirler.

Bu baglamda Sayistay'in thtiyact ile Saywstay denetgihifine aday olanlann dzelliklen
caksmaktadir. Eleme simavinda yizde yirmi agrhga sabup olan yabaner dil blgisinin kaldiribmas,
Sayistay'in thtiyaglan ve meslegin gereklen ile bagdasmamakiadir. Meslek smavinda yabanc dil
bilgisine yer vermek yerine, "Sayistay yabanci dili denetgilere meslek iginde Gfretsin” gibi bir
vaklasimin ise, bir yabanc: dili 6grenebilmenin en azimdan iki yili astif gz dniine alindifinda,
Sayistay agwsindan zaman kaybina, Hazine agisindan da kaynak israfina yol agtifn ve kamu yaranna
aykart oldugu ¢ok agikor. Ote yandan, kamu kaynaklarmim etkili, ekonomik ve verimli kullamlmasimn
denetimi 1le gérevlendinlmis bir kKurumun, yasayla zaman ve kaynak israfina yvol agacak uygulamalara
zorlanmasi, vahim bir gelisme olarak degerlendirilmelidir.

Teklifin 17 nel maddesinin dordiineii fikrasmin kinet ciimlesmde, "Eleme sinavt sonucunda,
veimiy puandan az ofmamak tizere en vitksek puandan baglayarak sinav ilaninda belivtilen kadronun
beg katina kadar vazih sinava gagrhe " denilirken; aym maddenin besmei fikrasmin ikinei climlesinde,
"Yazil smav sonucunda, yetmiy puandan az oflmamak izere, en vitksek puandan baglayvarak eleme
sinavi tlaninda belirtilen kadromm dig katina kadar aday mitlakata ¢agriir " denilmekiedir.

Bu diizenlemeye gire adaylarmm 2/5 (% 40)1 yazil sinavda elenir ve 3/5 (% 6071 millakata
cagrilirken; 2/3 (% 66,3)% millakatta elenerek 1/3 (%33,3)'0 millakat kazanmis olmakiadir. Biylece,
Sayistay denetel yardimers: adaylhifn giris siavinda dznel degerlendirmeye agik miilakat, nesnel
degerlendirmeye dayals yazili sinavdan daha dnemli hale getirilmekte ve bunun da Gtesinde millakata
yazil simavin nesnel sonuglanm ortadan kaldrarak oralama st bilgi ve yetenege sahip olanlann
Sayistay'a girmesini engelleme 1slevi yilklenmektedin Onalama istil bilgi ve yetenegm tespiti, nesnel
dlgme ve degerlendirmeye konu olan eleme ve yazbh smavla mimkin oldugundan, Sayistay
denetimlerinin mesleki yetkinlik ile bagimszhik ve tarafsizlifa sahip denetgiler eliyvle yiiritiilebilmesi
miilakata olabildigince az sayida kismin ¢aginlmasim zorunla kilmaktadir,

Miilakata atama yapilacak kadronun i katimn ¢agrilmas:, bilgi disinda miilakatta dlgiilecek
olan hususlar ne olursa olsun, ¢ adaydan ikisinin aranan kosullan tasimadifinin bastan kabulil
demektir. Universite dilzeyinde egitim girerek yazili sinavi kazanmus kisilerin 2/3'sinin aranan
kosullar tasimayacafimn yasal olarak kabul edilmesi, Anayasa ve evrensel hukuk kurallarn gibi
gerekgeler bir yana, yiiritilecek meslek ve yapilacak 15 ne olursa olsun, aranan kosullan kosul
olmakian gikararak seylestiric Kaldi ki, kol/kas giicii yerne, zihinsel faaliyetlere dayal bir meslege,
zihinsel yeterlifni eleme ve yazih smavlarda ortaya koymus e aday arasindan bir tanesini bilimsel,
nesnel ve hukuksal kriterlere uygun olarak segebilecek hicbir millakat yintemi de olamaz.
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Maddenin yedinei fikrasin ikinei climlesinde, "Miilakaita bagaril sayifmak igin, komisyon
bagkan ve fiyelerinin yviiz tam puan fizerinden verdikleri puanlarin aritmetik ortalamasinin en az
veimiy olmas gartiir. " denilerek millakat, eleme ve yazih smav ile aym dnem ve nesnellik derecesine
sahip kilinmaktadir Eleme ve yazilh sinavda sorularin hangi konulardan sorulacag dnceden ilan
edilmekte, sorulan sorularn, sorularn puan degerlerinin, sorulara verilecek cevaplar ile adaylann
verdifi cevaplarin yazihi belgeleri bulunmakta ve her adaya aym sorular soruldugundan dlgme ve
degerlendimmenin sonucu kesine yakin bir nesnellik tasimaktadir. Miilakatta ise degerlendirmenin
konusunu tamamiyla bilgls dist faktdrler olusturmakta ve adaylar farklh sorular fizerinden
degerlendinlmek yaminda, bunlarin yazilibelgelen de bulunmadif gibi degerlendimmenin konusunu
kisiden kisiye degisebilen bilgi disi normatif degerler olusurdugundan, millakat nitelifi geregi,
dznel degerdendirmeye agik bir mahiyet tasimakiadic

832 sayil Kanuna gire Sayistay Genel Kurulu tarafindan hazrlanmis Yonetmelikte, adaylann
kompozisyon ve segimlik konular disindaki alan balgisi konulannda stzlii smava tabi mtulmasmin
ve sizlil sinav sorulan tzermden adaylarin zeka intikal siirati ile ifade ve temsil yeteneklennin de
dikkate alinmasinim dngdrilldiigii sistemde, 50 puan baraji getinlirken; Teklifin 17 nei maddesmin
aluner fikrasindaki faktirler baglaminda yapilmas: dngdrilen millakatta 70 puan barajinin
getirilmesinin, Anayasal bir kurumda kadrolasmay: hukuku devee dis: birakarak saglama ve
kadrolasirken millakat komsyonunda girev alanlarin viedanlarmi rahatlatma disinda hig bir amag
tasimadif anlasilmakadr.

Anayasanin 2 nei maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin, demokratik, laik, sosyal bir hukuk
Devleti oldugu belirtilmistir. Sosyal hukuk Devlen, firsat esitlifine dayanan Devlettir ve hukuk
Devletinde yasalarm amact, hukuk giivenlifini ve kamu yaranm gerpeklestimmektir. Yasa koyucu,
Sayistay Genel Kunilunca hazrlanmis Y onetmeliZi, daha iist bir hukuk normuo olan yasa ile hitkiimsiiz
kilma yetkising sahiptir. Ancak bunu yaparken, Anayasammn temel ilkelerine uymas:, hizmetin
gereklerini gz Oniinde bulundurmas: ve kamu yararindan baska bir amag tasimamas: gerekir.

Yasakoyucunun kisisel, siyvasi ya da sakl bir amag giittiigii durumlarda, yani hizmet gereklen ve
kamu yaran disindaki dzel ve baskaca bir amaca ulasmak igin bir konuyu yasayla ditzenledigi
durumlarda bir "yetki saptirmasi” ve giderek de amag 6fesi bakimindan yasanm sakath@ ve
dolayisiyla Anayasanin 2 nei maddesinde belirtilen sosyal hukuk devleti ilkesine aykrilif sz konusu
olur. Getirilen smav sisterni Sayistay denetiminin, i¢ hukukun yamnda INTOSAL Denetim
Standartlarimin da Sngdrdiigi dzere mesleki yetkinlik ile tarafsizlik ve bafimszliga sahip denetgiler
tarafindan yiiriitilmesme givence olusturmak lizere Sayistay'a oralama fisti bilgi ve yetenek ile
gerekli niteliklere sahip olanlar almayr amaglamamaktadir. Tam tersine Sayistay'da siyasi bir
kadrolasma amaglanmakta ve bu kadrolasmanin genis bir havuz iginden, hukuki ve ahlaki sorunlarla
karsilasilmadan yapilabilmesi igin stzlil yerne millakat genrilmekte, millakata olabildifinee fazla kisi
cafmrlmakta ve sozliidek: 50 puan barajn millakatta 70 puana ¢ikanlmaktadir. Bu baglamda, eleme
ve yazli simavda idstiin basan gisteren kisilenn millakatta basansiz sayilmalanimin yasayla
olaganlastinlarak kisilerin sosyal hukuk Devletinin firsat esitlifinden ve hukuk giivenlifinden
mahmum birakilmasim ve TBMM'nin ve dolayisiyla tiim yurttaslann biitge hakkimin dogal uzantis:
olan Sayistay denetiminin siyasallastinlarak etkisizlestirilmesini amaglayan Teklifin 17 nei
maddesinin figiined fikras:, dirdiineil fikras:, besinei fikmsimn ikined ciimlesi, yedinei fikrasimin

ikinci climlesi, sekizined fikrasim birinet ciimlesi Anayasamn 2 ve 160 e maddelerine aykindir.
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Ote yandan Anayasamn 10 uncu maddesinin birinei fikrasinda, herkesin dil, rk, renk, cinsiyet,
siyasi dilsiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzen sebeplerle ayrim ghzetmeksizin kanun dniinde
esit oldugu; 70 inci maddesinde ise, kamu hizmetine alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden
baska highir ayrim gdzetilemeyecegi hitkiim altma ahinmstir,

Saystay Denetgiligime 1lk adumm bilgiyi dlgen nesnel degerlendimmeler yerine, girevin
gerekleriyle bagdasmayan kayirmacilifa agik dznel degedendimmelerle anlmas:, Anayasanin 10 uncu
maddesindek: yasa dniinde esitlik ilkesi le 70 inc1 maddesindeki kamu hizmetine alinmada giirevin
gerektirdigl niteliklerden baska higbir ayrim gozetlemeyecegine iliskin hilkmiine; denetginin daha
meslege ilk adimim atma asamasinda borglandirilarak tarafSizhk ve bafimsizhifinim potek altina
almmas: ise yiriitilen hizmetin gereklenyle ve kamu yararnyla driiismedifinden Anayasammn 160 mes

maddesine aykindir.

Bu itibarla Teklifin 17 nei maddesinin figiineil, dirdiineil, besinei ve yedined fikralannin Anayasal
hitkiimlere ve INTOSAL standartlarima wygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Teklifin 17 nei maddesinin altmer fikmsinda adaylarm miilakatta degedendinlmesine esas alinan
dlgiilerden adayin (a) bendinde, "bir bonwnu kaveayap dzedleme, ifade ve muhakeme grici” denlmektedir.

Bir konuyu kavrayip dzetleme, ifade yeteneg ve muhakeme giicliniin, Sayistay denetgiligi
meslegmde aranmas: gereken dzellikler arasinda yer aldifinda higbir kusku bulunmamaktadir. Ancak,
takdir edilecektir ki kisilerin hig bilmedikleri veya ilk defa karsilastiklar: konular kavramalar: ve
tistiine bir de dzetlemeleri neredeyse imkansedr, Ciinkil kavrama birkimli bir siireg izler ve zeka
bilinme yvenler: bilinenler izenne insa eder. Bu baglamda, adaylardan binnin dniine miilakatima girdig
meslekle higbir ilgisi bulunmayan Kuantum Fizigi yada hilcrenin biliinmesi ile bir pasaj, digerine de
enflasyon yada merkeziyetgilik ile ilgili bir pasaj koyup, kavrayip dzetlemelenni istemek ve bunun
tizerinden ifade ve muhakeme giiglenni degerdendirmek, efitim pedagojisine aykin olmamn yamnda,
hukuka uygun bir degerlendimme yintemi de olamaz. Dolayisiyla adaylann kavrama, dzetleme, fade
ve muhakeme giiglerinin degerlendirilmesi, (herhangi) bir konuda degil, sadece girdiklen meslek
sinavimn kapsami iginde olan belirh konular baglaminda yapilrsa, egitsel ve hukuksal anlamda bir

deger ifade eder.

Teklifin 17 nei maddesi altine: fikmsimin (b) bendinde, "Livakad, temsil kabilivedi, daveanig ve
tepkilerinin meslege uyguniug, " denilitken; (c) bendinde, "Ozgiiveni, ikna kabiliveti ve inandiricihign,”
denilmektedr.

Liyakat, Tirkge sbzlikie; (1) layik olma, (2) yeterlilik anlammma gelmekte ve 657 sayil
Kanununun 3/C maddesmde ise, "Devied kamu hizmetleri givevierine girmeyi, smiflar iginde ilerfeme
ve yikselmeyi, gdrevin sona erdirilmesini livakai sistemine dayvandirmak ve bu sistemin egit
imkanlarla wygwlanmasinda Deviet memurlarim gibvenlige sahip kidmakir ™ seklinde tamimlan-
maktadic 657 sayili Kanuna gore, Devlet memurluguna girisi livakat sistemine dayandimmak hukuksal
bir zorunlulukiur ve Devlet memurluguna giristeki livakat 1se, ginsg sisteminin esit imkanlarla
uygulanmas: sureliyle adaylan giivenlife sahip kilmakla olmakadr. Sayistay deneigi yardimeihina
giriste 1lla bir millakat sistemi uygulanacak ise, sbz konusu hukuksal zorunlulugun yerine
getirilebilmesi igin, hizmet gereklerine ve kamu yaranna uygun ve tiim adaylara esit imkanlarla
uygulanabilir ve dlgiilebilir faktédenn belirlenmesi ve bu faktirler temelinde yapilacak Slgme ve

degerlendirme sonucunda kisilerin liyakatine karar verilmesi gerekmektedir.
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Nitekim, Anayasa Mahkemesi, 11.062003 tarih ve Esas 2001/346, Karar 2003/63 sayil
Kararinda, "dnayasanin 2 nei maddesinde belivtilen hubuk devietinin unsurlanindan biri de
vatandag farina hudad givenligi saglamasidr Hulad gibvenligi, hwrallarda beliviilik ve dngdrilebiliriik
gerekiiviry " demistir.

Teklifin 17 nei maddesinin aline: fikmsimn (a) bendinde yer alan, "hir fonuyu kaveayip
dzetleme, ifade ve mubhakeme gricii” ifadesi ile (b) bendinde ver alan "Livakafi™ ibaresi kurallarda
belirlilik ve dngdriilebilidik kosullar ile 657 sayili Kanunun liyakat ilkesine uymadifindan
Anayasamn 2 nei maddesi ile 10 uncu maddesmdeki esitlik ilkesine ve 70 inci maddesindeki kamu
hizmetine alimmada grevin gerektirdig niteliklerden baska higbir aynm gozetilemeyecegine iliskin
hilkmiine aykiridir.

Fikranin (b) bendinde yer alan, "davraniy ve tepkilerinin mesledge wyeuniugu,” ile () bendinde
yer alan, "Czgriveni, ikna kabilivesi ve inandiricilign,” kriterleri ise, soyut olmamin da dtesinde, kisinin
en fazla 30 dakika siireli millakattaki tutumlan izerinden kisilik analizini igermektedir.

Tutum ve davramslar lizerinden kisilik analizini yapacaklar ise, maddenin yedine: fikmsinda,
Sayistay Birinci Bagkam veya girevlendirecefi daire bagkamnin baskanhfinda iki liye ile li¢ uzman
denetgiden olusan alt kisilik miilakat komisyonu olarak ditzenlenmistir.

Kisilik bozukluklarimm en ug durumu olan ve tibbi tedaviyi gerektiren nevrotik ve bunun bir
iist asamast olan psikozlu tamis: dahi, 6 yil siireli bp egitimi dzerine 4 yil vzmanhk egitimin
tamamlayarak psikanalist unvamm kazanan uzmanlann birkag seanstan sonra varabildikleri bir kam
iken; psikoloji ve psikanaliz egitimi almamis kisilerden olusan bir heyetten, kisilerin miilakattaki
tutum ve davranislan fizerinden kisilik analizlenini yapmalarmi ve bunu en fazla 30 dakikalik bir
siire iginde tamamlayarak bir karara varmalarim beklemek ve bu karara hukuksal bir deger atfetmek,
stz konusu olan bilim, vzmanhk ve hukuksa miimkiin olamaz.

Kaldi k1 adaymn davmams ve tepkilennin meslege uy gunlugn ile dzgiiveni, 1kna kabiliveu ve
inandiricilifn gibi kisilik zellikleri, genel psikolojinin bile degil, genel psikolojinin degisik alt
dallanmin wemanlik alanlarma grmekte ve bu yamyla da Gzel uzmanhik bilgisine sahip birden fazla
uzmani gerektirmektedir.

Bu itibarla, en fazla 30 dakikabik miilakat siiresi iginde isin wzmam olmayan millakat
komisyonunun adaylann millakattaki tumm ve davramslarn fizerinden kisilik analizlerini yaparak bir
sonuca varmalanm éngiren Teklifieki, "davramy ve tepkilerinin meslege uyguniugu,” ile "Ozgiiveni,
ikna kabifiveti ve inandincifig,” ifadeleri, Anayasanmn 2 nei maddesindeki sosyal hukuk devlet
ilkesme, millakatta kayimacilif tesvik ettifi igin ise, 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesine aykindir.

Fikranin (¢) bendinde ise, millakatta adaymn genel kiiltir ve genel yeteneginim degerlendinleceg:
hilkiim altina alinmakiadir. Genel kiiltiir oldukea genis bir alandic Diinya'nin en yilksek tepesinden,
en derin ¢ukuruna; sanatm degisik dallanndaki akimlardan, siyvasal kuramlara; imam Gazali ile ibn-i
Riist arasmdaki felsefi tarnsmadan, Gilgamis Destanmin Stimer'deki kahramanma kadar koskoca bir
alan genel killtiinin kapsamu iginde bulunmaktadic Bu baglamda genel kiiltiiriin herkese aym sorular
sorularak degerlendirilmesi, dlglimiin nesnelligi baglaminda bilyiik dnem tasimaktadir. Adayin binne
Tirkiye'nin cografi bilgeleri sorulurken, digerine resim sanatindaki siirrealist akimin baslica
temsileileri sorulursa ortaya gikan sonucun degerlendinlmesinin nesnellifinden stz edilemez. Bunun
iemdir ki, dim adaylar, aym sorular fizerinden eleme siavinda genel kiiltiir ve genel yetenek smavina
tabi tutulmakta ve dlgme ve degedendirme sonuglan nesnel olarak ortaya konmaktadir. Adaylann
millakatta tekrar ve farkl sorular fzernden genel killtiirlermin degerlendirilmesi, milkerredigin dtesinde
eleme ve yazl smavin nesnel somuglanny, farkl sorular temelinde ortadan kaldrma islevi gémmektedir.
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AKP iktidadarnmda aym sinav sistemi, Sayistay denetgilifn yamnda hakim-saveilik ile
kaymakamlik meslekleri igin de getirilmistin

Hakimlik simavim ii¢ kez kazanmasima rafmen millakatlarda elenen ve elenme slemini yarg
karanyla iptal ettiren Tunceli'h Mahir Demir'e aym giin 10'ar dakika arayla gindigi miilakatlarda, ik
sesli Tiirk filmi ne zaman cekildi? ©, "ilk Tk sopranosu kim? ", "bilgisayarda kag virtis var?" gib
sorular soruldufn basina yansimistir (Radikal Gazetesi intemet sitesi, 14 .03.2010). Bu sorularin
hakimlik ve saveilik meslegiyle ilgisi olmamasina karsin, tiim adaylann girdifi eleme smavinda
sorulmas: dlgme ve degerlendirmenin objektifligi baglaminda yine de bir anlam ifade edebilir. Ancak,
millakatta somlmasimin aday: elemeye matuf oldugu cok agikir

Bu itbarla, miilakat komisyonunun adaylarin haklkam yemek igin bu tir sorular sormas: kadar,
onlara bu tiir sorular sorma imkanini saglayan yasa koyuculann da sorumlulugu vardr ve bunun
hesab: bu Dilnyada degilse de ébiir Dinyada mutlaka sorulacaktin Bundan siiphe duymuyonz.

Zihinsel faaliyvetlere dayali Sayistay denetgl yvardimeilifina iliskin sdzlii veya millakatta,
adaylarm genel yeteneginin degerlendinlmeye teknik olarak miisait olmadifn, millakatta ancak
terzilik, ayakkabicilik, asgibk, mobilyacilik, resim, milzik, itfaiyecilik, polislik vb. gibi el becerilen
vie kas gilicil ile girsel ve isitsel yetenekler: gerektiren mesleklerde genel yetenegin degerlendrmeye
konu olusturabilecegi ve degerlendimme yennin de miilakat salonlan degil, atilye ve 1shik gibi yerler
olacaf apagik bir gergekliktir.

Fikranin (d) bendinde, miilakatta adayin "bilimsel ve teknolojik gefigmelere agiklig " yoniinden
degerlendinleceg yer almaktadir. Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikhig ifadesinm agiklamaya
ithuyact vardir. Evrim Teorisi yerine, Yaradilis Teorisini benimsemek midir, Newton Fizifi yerine,
Kuantum Fizigini kabul etmek midir; tren yerine, ugakla seyahat etmek midir; mektup yenne, e-mail
ile haberesmek midir; daktilo ile yazmak yerine, bilgisayan daktilo olarmk kullanmak mudar,
arastrmalarda ampink yontem yerine, diyvalektifi vada fonksiyvonalizmi veya yapisaleilifa tercih
etmek midir; nedir bilimsel ve teknolojik gelismelere agiklifm Glgiisii ve buna kim, nasil ve ne sekilde
karar verecekur? Kaldi ki, en son bilimsel teori veya teknolojik bulus, her dunum ve sartta en iyisi
veya en kullamshs olmayabilin Bugiin hala tasit araglar ile diger mekanik arag, gereg, makine ve
silahlar ile yapim isler Newton Fizigme dayanmakita; daglik arazideki bir patika yolda enilkel ulasum
teknolojisi olan katirn kullanmak en rasyoneli olabilmektedir. Sevgilive etrafi islemeli pembe pelii
kafida yazilmis ask mektubunun yerini, hangi e-mail veya telefon mesaji doldurabilir?

Ote yandan, bilim ve teknolojinin art arda kullanilarak bilimsel ve teknolojik denilmis olmasiyla,
bilimsel ifadesiyle temel bilimlerden/fizik bilimlerinden siz edildigi anlasilmaktadir. Clinkili teknoloji
temel bilimlerin kuramlarmin mithendisler tarafindan Giretime wyarlanmasiyla ortaya gikan firinlerdir.
Bu durumda bilimsel ve teknolojik gelismelere agiklik (en son kuram ve teknolopik {idinlerin diretim
bilgisi baglaminda), Sayistay denetgilifginde degil de, bu alanda faaliyet yiriiten iniversitelerin temel
bilimler fakiilte ve béliimlerine arastirma girevlisi veya kamu ve dzel arastirma enstitillerine
arastirmact almirken adaylarda aranabilecek bir fakidir olabilir, Bunu degerlendirecek olanlarn da
Yasada dngirilen miilakat komisyonu degil, konunun uzmanlan olacaf kuskusuzdur.

Aksine, bilimsel ifadesiyle sosyal bilimlerden ve teknolojik ifadesiyvle de teknolojinin
titketiminden/kullammmdan séz edilmek 1steniyorsa; Sayistay denetgilifinde aranabilecek bilimsel
gelismelere agikhk, sosyal bilimlerdeki arastimma yéntem ve tekniklerinin bilgisi; teknolojik

gelismelere agiklik ise bilisim teknolojilerinin kullanima ile simrhidir. Bu durumda da yapilmas:
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gereken, eleme ve yazih smav konulan arasma, adaylann sosyal bilimlerde arastirma yontem ve
tekniklen konusundaki yeterhigmi Glgmeye yinelik sorlar eklemek 1le millakatn yapildig yere bir
bilgisayar koyarak adaym en son siriimlen kullanp kullanamadifgim degerlendirmek olmalidir,
Gilinlimizde artik 30 yas alinda bilmeyenlerin kalmadig ve hig bilmeyenlerin dahi bir ay siireli bir
hizmet 1g1 eZitm kursuyla, en bilenler katma ulasabildigi bilgisayar kullanma becerisini, ven
hazidama kontrol 1slement yva da zabit katibi aliyvormusgasima Sayistay denetgn yardimenhig miilakat
sistermne koyarak bir degerlendimme faktiril halme getrmenin mesleki degemsizlifinden stz etmeye

dahi gerek bulunmamaktadir,

Ote yandan, maddenin alunc: fikrasinda adayin millakattaki livakatini dlgmeye ve
degerlendirmeye yinelik yukardaki faktdrler simlandikian sonm fikramm son climlesinde aynen,
"Bunun dismda millakat ile 1lgili herhangi bir kayit sistermi kullamlmaz," denilmektedr. Boylece
millakatta adaym bilimsel ve teknolojik gelismelere agiklhifm dlgme ve deferlendrmeye tabs tutan
Tekhf, sira stz konusu dlgme ve degedendinmenin nasil yapildsgimn giiniimiiz teknolojisi armciligyla
nesnel olarak ortaya konmasma gelinee, Damistay Onikinet Damresi'man 0707 2009 w@rih ve 2000/1043
Esas sayih karaninda idari islemm yiditmesing durdurma nedent saydifn "sinavin sesh ve ghriintilii
kayit yapilmak suretivle gempeklestrilmemesi” gerekgesine muhatap olmamak igin, gagumz
teknolopsimn kullanimim yasaklamaktadir. Budurum, Teklifteki niyvetin, hizmet gereklermi dikkate
alarak kamu yaranim gergeklestirmek olmadifimg, tam tersine bir yandan Sayistay Denetgilifs
mesleginde styas kadrolasmaya gitme gibi sakh bir amag giiderken, diger yandan bu kadrolasmanimn
yargtl denetimin bertaral ederck gergeklestirmenin amaglandigim bir kez daha ortaya koymaktadr,

Bu iubarla Teklifin 17 net maddesinin altmer fikras: (d) bendindeki, "bilimsel ve teknolojik
gelismelere agikl” ifadesi, belrsizhi ve normatiflig nedeniyle nesnel bir degerlendimme faktiri
olmamas, millakat olabildifince siibjekuf degedendirmeye ve kayirmacilifa agik hale getirmesi,
meslegm gerekleriyle bagdasmamas:, bilisim weknolojilennn kullamm baglammda 1se glinimilz
sartlarmda ve Sayistay denetgilifi meslegmde bir deger tasimamas: nedenleriyle Anayasanm 2, 10,
70 ve 160 e maddelenne aykindir,

Fikramm, "Bunun disinda miilakat ile ilgili herhang bir kayit sisterni kullamlmaz. " bigimindeki
son ciimlest 1se, adil yargilanma hakkm simidadif igin Anayasamn 36 ner; idan islemin tim
unsurdanyla yarg denetimine tabi olmasimi sirladi@ igin 2 ve 125 inel; Damstay Omiking
Dairesinde giriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde giriisme yvapilms olmas
nedeniyle 138 el maddesinin figiined ve Yasama organimim Damstay Onikined Dairesinin yukanda
sivzil edilen yiriiimey1 durdurma kararm degistinmis olmas: nedeniyle 138 inct maddesinin dindiineii
fikrasina aykindir,

Bu baglamda, Teklifin 17 nei maddesinde dizenlenen Sayistay denetg yardimeihifma girig
simavimn Anayasaya ve INTOSAL Denetim Standartlarina uygun hale getirilmesi gerekmektedir,

* Madde 138- Bagsava ve Saveilarin Nitelikleri ve Atanmalar

13- Teklifin 18 inci maddesinin bir ve ikinci fikralarinda Sayistay Bassaveilhi@ ile saveilifima
atamada ortak esas ve usuller getinlicken; digiinei fikrasinda, bassavenm birinet simfa aynlons ve
bu simifta dokuz yihm doldurmus denetgimin sahip oldugu haklardan yaradanacag dngorilmektedir.

Oncelikle birinci stmfa ayrilma ve dokuz yihm doldurma Kanunda dngoriilen sartlann yerine
getinlmesiyle elde edilen bir haktir ve bu sartlan yerine getirmeyen birinin belli bir ghreve atanmis
olmakla bu haklardan yaradandmilmas: Anayasanm hukuk devieti ilkesine aykindir ikincisi, Sayistay
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Basgsaves: ile savealann stz konusu gdreviere atanmalanna iliskin biltin sartlar aym iken, bagsaveinm
birinet simfa aynlmes ve binne simfita dokuz yilim doldurmus denetginm haklarma sahip kibnmasi, buna

karsin savalann binna smifa aynlma esas ve usullerme tabi tuilmas Anayasamn esithk ilkesine aykmdir,

Ote yandan, Teklifte Sayistay saveillanmn da denetgiler gibi birinei simfa ayrilmalan
dngirilmektedir. Boylelikle Sayistay saveilig kariyer meslek haline getinlmektedir. Hig Sayistay
saverh@ yapmayan bir kamu girevlisinin, birinet simfa aynlomg Sayistay saveillanmin basina bassave
olarak atanmas: kariyer meslegin gerekleriyvle bagdasmaz. Dolayisiyla Sayistay Bagsaveis: girevine
atanacaklarin ghrevin gerektindigi binkim, deneyim ve niteliklere sahip olan brine: simifa aynloms
Sayistay saveilan arasindan atanmas: gerekin

Aynca, birinet siifa ayrnilmak igin, 2802 sayil Kanunda birinei dereceye yiikselmenin yaninda
meslekte on yilim doldurmus olmak sart da arandifindan, Sayistay savalifina atanmak igin
dngdrilen en az 16 yil hizmet siiresi fazladir. Bu sitrenin 12 yila gekilmesi daha uygun olacakiic

* Madde 20- Ba$kanluk{'llgili Maddeler 11, 21, 22, 23)

14- Sayistaym yarg: ve karar organlarinm ditzenlendigs Teklifin 11 inei maddesinde, (a) bend:
olarak "Baskanhik" demlmis ve Teklifin 20 net maddesinde de Baskanhk diizenlenmistin Baskanhk,
Sayistayda b yargn ve karar orgam degil; idari bir makamdir. Nitekim Teklifin 20 nei maddesi,
"Baskanhk; Sayistay Baskani, baskan yardimeilan ve biliim baskanlarindan olusur. Denetim ve
denetim destek grup baskanhklan ile yiénetim birimlert dogrudan Bagkanhga bagh olamk girev
vapar." bigiminde dilzenlenerek Bagkanhfm yargn ve karar orgam olmadifs hususu, Baskana bagh
idan binmlerin sayilmas: suretiyle Tekhifte de dolayh olarak kabul edilmis ve yarg: ve karar orgam
olarak mitelendinlen Baskanhga Tekhifte higbir gbrev venlmemek suretiyle de yarg ve karar orgam
olmadi hususu bir kez daha ve bu defa dogrudan kabul edilmisiin Bu durumda da idan bir makam
olan Baskanlga, Sayistaymn yargi ve kamr organlan arasmda yer verilmesi, hukuki ve yonetsel bir
yvanhsh@m dtesinde, bir mantik hataswir ve Teklifin de benimsemedig bir vaklagim olmas nedeniyle
en azimndan tutarliik agisindan Teklif metninden ¢kanlmalidir,

Ote yandan, Yargitay ve Damstay'da karar orgam olarak diizenlenmis bulunan "Baskanlan Baskan ik
Kurmlu"na Tekhifte yver venlmedigi giriillmektedir. Yargitay ve Damstay liyeleri Hakim ve Saveilar
Yilksek Kurulunca, Yargitay ve Damstay Baskan ve daire baskanlan se kendi genel kurullarnmea
sepilmektedir. Ancak, yemi segilen iyelenn darelere aynlmalar, zorunly hallerde daire baskam ve
tyelerin datrelerinin de gistinlmesi, daireler arasmda is dagilimimin diizenlenmesi vb. gérevler, 2797
sayill Yargitay Kanununun 18 inei, 2575 sayiln Damstay Kanununun ise 52 nel maddeleriyle
Baskanlar’/Baskanhk Kuruluna girev olarak verilmis bulundugu halde, Teklifie stz konusu yetkiler
Sayistay Baskanina verilmis bulunmaktadic

Sayistay dyelert de Sayistay Baskam gibi TBMM tarafindan segilmektedir. Dolayisiyla TBMM
tarafindan secilen fiyelerin, dairelere dagilimy, gérev yerlerinin degistinlmesi ve daireler arasmda 15
dagilmminin dilzenlenmesi gibi hususlar, dogrudan Sayistay Baskanmin yetkisine birakilmak yerne,
Sayistay Baskam ve daire baskanlanndan olusturulacak Baskanlar Kurulu'na girev olarak verilmesi,
Yargitay ve Danstay gibi vargt ven olan ve kurullar halinde ¢absan Sayistayin yapisina daha uygun
diisece g giby, bu derece dnemli yetkilerin bir kisi elinde toplanmak yerine, bir kurula girev olarak
verilmesi kamu yarar agisindan da wygun olacaktr.

Bu baglamda, Teklifin 20 nci maddesinin madde bashfn ile birlikte madde metninden
gikanlmas, Sayistay Baskan baglkh 21 mei maddesinin yeniden ditzenlenerek 20 nei madde olarak,
Daireler bashkl 23 iincii maddesinin ise 21 inci madde olarak diizenlenmesi, fiyelerin, dairelere
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dagilum, daire baskam ve liyelerin girev yerlerinin degistirilmesi ve daireler arasinda 15 dagihimmin
ditzenlenmesi vb. gorevleri yapmak ve Sayistay Baskan ile daire bagkanlarindan olusmak iizere
"Baskanlar Kumilu" bash alinda 22 nei maddenin ihdas edilerek madde numaralannin buna gire
teselsiil ettinilmesi gerekmektedir.

* Madde 21- Sayistay Bagkam

15- Teklifin 21 inct maddesimin altne: fikrasinda, "Sayistay Baskam, gerekli girdigi
durumlarda, en ¢ok bes denetgiyi Baskanhk damsmam olamk girevlendirebilin.” hitkmii
zetirilmektedir. Maddenin besinei fikmasinda getirilen "denetim destek grup baskanhklan”, fiilen
denetimle girevh olmadiklan igin Baskanhk damsmanhin girevini de yapabileceklerdin Denetm
destek grup baskanlhiklan var iken, ayrica bes denetgiye daha danismanhk girevi verilmesi, denetim
destek gruplari ile damsmanlar arasinda uwyusmazhklara yol agabileceg gibi, denetgilerin denetim
girevinden abkonulmas: ve Sayistayin denetimle gérevli 1sgiicii kapasitesinin savurganca kullanilmas:
anlamina da geldiginden Teklif metninden ¢ikanlmasmin wygun olacaf deferlendirilmektedic

* Madde 22- Bagkan Yardimeilar

16- Teklifin 22 nei maddesinde, Sayistay Baskamnm bin denetim digeri yinetm the lgiliislende
kendisine yardimer olmak fizere fiyeler arasindan 1ki bagkan yardimeis: girevilendrece 1 ve Bagkan
yardmmetlarimim daire bagkam statiisiinde olacaklan; bagkan yardimeiarina verilen girevlenn yernne
zetinlmesme yardime: olmak lizere de Sayistay Bagkammn onayi ile en gok sekiz biliim baskam
gorevlendirilecegi hitkmil getirlerek, Sayistay Genel Sekreterlifi girevi ortadan kaldinlmaktadir.

Bilindigi tizere, Dilnya'da Ofis Tipt Sayistaylar { Anglo-Sakson Modeli) ve Yarg Tipi Sayistaylar
(Kita Avrupas: Model) olmak fizere ki tiir Saystay drgiitlenmest bulunmaktadir ve Tirk Sayistay:
da kuruldugu andan itibaren Yarg: Tipi Sayistay olagelmistir. Orgiitlenme modelleri arasindaki
farkhilifm wemelinde, Sayistaylara verilen gérev ve yetkilerdeki farkhiliklar yatmakta ve bu girev ve
yetki farklilig ifades ni/yansmmasim drgiitlenme mode linde bulmaktadic

Kita Avrupas: sayistaylan, denetim ve raporlama gérevlerimin yammnda yargn yetkisine de
sahuptirler ki, bunlarm kumulusunda dteden ben yiiksek mahkemelenn drgiitlenme bigimi esas alinarak
Baskan ve kumllar seklinde drgiidenmisler ve yonetim islerinde baskana yardimer olmak izere de
zenel sekreterlik makami thdas edilmistic

Yarg: yetkisine sahip olmayan ve girevi parlamentolara ve kamuoyuna denetim raporu tiretmek
olan anglo-sakson sayistaylan 1se, bagkan, baskan vekillen ve baskan yardimeilan seklinde hiverarsik
bir éirgiitlenme modelini benimsemislerdin Omegin Kanada Sayistayinda bir bagkan, bir bagkan vekili
ve onbir baskan yardimeis bulunurken; ingiliere Sayistaymda bir baskan, bir baskan vekili ve alt
baskan yardimcs: bulunmakiadir.

Sayistay Kanun Tekhifi, pek gok konuda oldugu gibi, drgitlenme model konusunda da anglo-
sakson yilksek denetim kurumlarmin monokratik (kurulsal olmayan/teket) yapilanmalarmdan izler
tasimakta ve bu izler amacim asacak sekilde bambaska bigimlere doniistiirmektedir. Orne gin Kanada
ve Ingiltere Sayistaylannda bir olan ve esas olarak yoklugunda baskana vekalet girevi verilen bagkan
vekilligi, Teklifle baskan yardimeis: adi aliinda ikiye ¢ikariimakia ve vekaletin Stesinde denetim ve
idari islerde Kanunla icrai giirevler verlmektedir. Ote yandan Kanada ve ingiltere Sayistaylaninda,
sirastyla onbir ve altn olan ve baskan adina denetim gruplarim yéneten, bu yanlanyla da 832 sayil
Sayistay Kanununun uygulamasinda grup sefligi, Tekhfle de grup baskanhi@ gérevine tekabiil eden
girevin disinda, Teklifle biliim baskani adi alunda sekiz adet idari kadro thdas edilerek baskan

yardimeilanna ait ieral girevler: yiritmeleri dngdrillmektedir. Biylece Tirk Sayistayimn
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baskan/genel sekreter - grup baskam - denetgiler bigimindeki yinetsel drgiilenme modeli, anglo-
sakson modelinin Baskan - baskan vekili - baskan yardimealar: - denetgiler bigiminde olan hiyerarsik
yapilanmasinin da Gtesine tasinarak baskan - baskan yardimeilar: - biliim bagkanlar - grup baskanlan
- denetgiler bigimine dinistirilmektedir. Bu baglamda, bagkan ile denetgiler arasinda olugturulan
baskan yardimeilifina ek olarak anglo-sakson modelinde de bulunmayan biliim baskanlifn gibi yeni
bir hiyerarsik kademe olusturulmaktadir.

Yonetimde hiyverarsik kademelern artinlmas: bir yandan bilrokrasiyi artirarak islerin gereksiz
yere uzamasima yol agarken, difer yandan bafimsiz ve tarafsiz yiiritilmesi gercken denetim
olgusunun dogasma aykin dilsmektedir. Ayrica, anglo-sakson modelindek: baskan yardmimcilar:, 832
sayilt Kanunun wygulamasmdaki grup sefleri ve Teklifieki grup baskanlar gibi bagkam olduklan
denetim grubundaki denetgilerle bidikte fulen denetim faaliyetnde bulunarak bunun sorumlulgunu
tasirlarken, Teklifle dngdrillen baskan yardmmealan ile biliim bagkanlarmm, fiilen denetim yapmayip
denetim yapanlara yonetsel amirlik etmesi ngirillmektedir ki, denetginin izerinde bu kadar fazla
sayida hiyerarsik amirlik yaratilmas: hususu, denetimin tarafsizhi ve bagimsizhZimin dtesinde,
Sayistayin hesap yargis: yetkisinin denetim raporlan esas alinarak gerceklestinldigi gergegi gz
dniing almdifinda, yargs yetkisine sahip olmamin asgari gerekleriyle de higbir sekilde
wyusmamaktadir, islevi ve islerligi diisiiniilmeden birilerine idan kadrolar yaratmak icin hichir
sisteme sifmayan bir Sayistay yaratilmas: disiiniilmemeldr,

INTOSAL Denetim Standartlanmm 1.0.13 nolu Denetim Standardi:

"Baz Sayistaylann yapisindan ve yak lasimindan kaynaklanan nedenlerle yapuiklar isin her
yomiine denetim standard: uygulanmaz, Omegin, mahkeme seklinde kurulan Sayistaylarca yapilan
kontrollerin yargisal ve kurlsal yapisy, bunlann bir Genel Denetel veya Kontrolir baskanh@ alinda
hiyverarsik bir sekilde yapilanmis difer Sayistaylarca yiritilen mali ve performans denetiminden
temelde farkh olmasima yol agar, " bigimindedir.

Buna gire, Sayistaym yarg: yvetkisine sahip Sayistaylar gibi Basgkan, kurullar ve idari islennde
Baskana yardimer olan Genel Sekreterdik seklinde orgiitlenmesi gerekirken; Teklifin 22 nei
maddesinde Baskan, baskan yardimeilar, bolium baskanlar ve grup baskanlan gibi yarg yetkisine
sahip olmayan "Ofis Tipi" Sayistaylarin hiyerarsik drgiitlenme modelinin dngirillmest, INTOSAl'm
1.0.13 nolu DS'na aykindr.

ilging olani, highir modele simayacak derecede eklektik bir Grgiitlenme modelinin
bemimsenmesinin nedeni olarak Sayistayin denetim alanimm genislemest disinda bir agklamaya
Teklifin gerekeelerinde rastlanilmamasidic Orgiitlenme modeli iizerinden Sayistay: tarihinden ve
girey ve yetkilennin nitelifinden kopararak bafimsiz ve tarafsiz girev yapamayacak hale
getirebilecek olan bu ditzenlemeler, sessizlikle gegistrilemeyecek derecede dnemlidic Dolayisiyla
degisiklifi zorunlu kilan nedenlere Teklifin gerekeesinde mutlaka yer verilmek gerekir Higbir ihtiyag
yokken, Sayistayin denetim alam genisledi dive yeni yonetsel kadrolar yaratilmas:, bir yandan
Sayistay Baskam etrafinda olusacak giig birligi ile Kumllar arasinda yersiz ¢atisma alanlarinim
dofmasma aracilik ederken, diger vandan denetgi fizenndeki hiyerarsik kademelerin artinilmas,
denetgi bagmsizhg ile tarafsizhifim tehdit edecektin

Yasa koyucunun, Anayasamn 160 mer maddesinde dngoriildiigii fizere Sayistay'in Anasayal
Devlet kurumu olarak bir yilksek denetim ve hesap mahkemesi mi, yoksa hilkiimetin Toplu Konut
idaresi Baskanlig gibi bir hizmet drgiitii mil olduguna karar vermesi gerekmektedir. Ciinkii,
teskilatlanma bu karara baglidir.
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Ote yandan Sayistay daire baskanhif giirevine Sayistay Genel Kurulunun yapacaf segimle
gelinmektedir. Teklifie 1se, Sayistay Baskammin bireysel tercihiyle segecedi baskan yardimeilarmin
daire baskam statiisiinde olacag Sngirillmektedir. Bu husus, Sayistay Genel Kurulunun kolekuf
iradesiyle Sayistay Baskammn bireysel tercihinin esdeger oldufu anlamma gelmektedir ki, bu anlayis
hukuken muteber kabul etmek miimkiin degildir,

Bu baglamda, Teklifin 22 nci maddesinin Teklif metninden ¢ikariimast ve Sayistaym tarihi ile
Anayasal ghrevlerine uy gun diisen ve bu zamana kadar da sorunsuz isleyen Yarg Tipi Sayistay
modelinin Genel Sekreterlik ghrevinin, 832 sayili Savistay Kanunundaki meveut hali (ve Genel
Sekreter yardimeis: sayisiin bin mesleki efitim, arastirma, inceleme ve yaymdan, biri mali
denetimden, bin performans denetiminden ve 1kisi de idan iglerden sorumlu olmak iizere, liglen bese
gikanlmis sekli) ile Teklif metni haline getinlmesi, Yarg Tipi Saystay olmanim vazgegilmez sartidir,
Genel Sekreter yardimens: sayisimn figten bese gikanlmas: suretiyle, Teklif gerekeesinde neden olarak
ilen siirillen Sayistayin denetim alanmin genislemesine dayal thtivag da giderilmis olacaktr.

¢ Madde 23- Daireler

17- Teklifin 23 iincii maddesinin birinel fikrasinda dairelenn bir hesap mahkemesi oldufuna yer
verilmig; ikinei fikramn (b) bendinde 1se, hesap mahkemes: olan dairelernin TEMMne sunulacak

denetim raporan hakkmda gbriis bildirecekler belirilmistir.

TBMM'ne esas olamk perfonmans denetimi raporlan sunulacakiir, Mali denetim raporlanmn
vargilamasimda wzmanlasmms  yargilama  dairelerinin bambaska  metodolojiler  gergevesinde
gergeklestinlen performans denetimi raporannin teknik  degerlendimmesini yaparak  girils
bildirmelermnin uzmanhik alanlarninm dismda oldugunu kabul etmek gerekin Dolayisiyla TBMM 'ne
sunulacak raporlann teknik meeleme ve degerlendirmesinin bu siirelerde girev almis denetgilenden
olusturulacak bir kurula gorev olarak venlmes: daha wygun olacagmdan ikmei fikranin (b) bendinin
madde metninden ¢ikanlmas: gerekir.

& Madde I5- Genel Kurul

18- Teklifin 25 el maddesinde Genel Kurulun girevlen dilzenlenmis; ancak, Sayistay Raporlan
hakkmda goris bildimme girevi Genel Kurul'a venlmek yerine, Teklifin 28 inc1 maddesiyvle Rapor
Degerlendimme Kuruluna verilmistir,

Saystayim en st ve en yetkili karar orgam olan Sayistay Genel Kurulunu, Sayistay goriisiinil
igeren ve bu yvanyla da Sayistayr baglayic: nitelikte bulunan Sayistay Raporlan konusunda devreden
gikarilmas:, Anayasaya aykin olmamn yaminda, fonksivonel de degildr. Sayistay kunulusundan bu
wana kurullar seklinde gabsmus ve Genel Kurul, Sayistay'm en iist ve en yetkili bir orgam olagelmistir.
Rapor Degedendirme Kurulu Sayistay Genel Kurnulunun ikamesi olamaz, Sayistay Genel Kurulunun
TBMM'ne gindenlecek Sayistay Raporlan konusunda siireg disma itilmest, bir yandan Sayistay'in
tarafzizhin ve bagimsizhfim gilgelerken; diger yandan Sayistay Raporlanmn givenilirhgl ve
yeterlilifn hususunda tereddiitlere yol agacaktir. Saystay Raporlanmin nihai olarak goriisiiliip son
seklini alaca@ yer, hig kuskusuz Sayistay liyelermin tamamindan olusan ve Sayistayin en iist ve en
yetkili karar orgam olan Sayistay Genel Kurulu olmahdir. Yarg: yetkisine sahip olsun yada olmasin
Avrupa Birligi Sayistay: (Court of Auditors- court sdzcligil yarg yetkisine sahip olmasma degil -
¢inkil yoktur-, mahkemeler gibi heyet halinde karar almasina anf yapar) dahil, tim Sayistaylann
ortak dzellifi, denetimin nasil yapilacag ile Sayistay raporlan hakkindaki nihai sbziin Genel Kurula
ait olmasidir ve Sayistaylar: Sayistay yapan da bu temel Gzelligidir,
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Ote yandan, maddenin ikinci fikrasinm (¢) bendinde yéinetmelikler hakkinda goriis bildireceg
belirtilirken; Teklifin 31 inci maddesinin (¢) bendinde, "Denetime iliskin yonetmelik, standart,
rehberlert hazirlamak ve mesleki etk kurallan belirlemek” girevi Denetim Planlama ve
Koordinasyon Kuruluna verilerck denetime iliskin standart, rehber ve mesleki etik kurallarin Genel
Kurula getinilmeyece i dngdnilmiistiir.

Omeelikle Genel Kumlun yonetmelikler hakkinda giiris bildirmekle sirh bir giirev yapmamas:
gerckeceging, yonetmelikleri goriiserek karara baglayacafim vurgulamak gerekir. Tersi durumda
Yimetmelikler hakkinda kararin Sayistay Baskam tarafmdan verilecegini kabul etmek gerekir ki bu
durum Sayistaylann kurulsal yapsma terstir, [kincisi, denetime iliskin standart, rehber ve mesleki etik
kurallarin girisiilerek karara baglanaca@ yer de yinetmeliklerde oldugu fizere Genel Kumldur,
Yimetmelikler yammnda, standart ve rehberler de Sayistay denetiminin ig mevzuat iginde yer alan
temel dokiimanlar oldugundan, bunlann baglayic: metinler haline getirilebilmesi igin nihai olarak
Genel Kurulda giriisiilmesi gerekli ghrillmektedir. Tersi bir durum Anayasamin 160 e maddesi
yamnda INTOSAL Denetim Standartlarina da aykimdir

& Madde 28- Rapor Degerlendirme Kurulu

19-Teklifin 28 inci maddesinde Rapor Degerlendirme Kurnulu ditzenlenmis ve Kurula, "Sayistay raporan
ile Sayistay Bagkam tarafindan incelenmesi istenen komular hakkinda gorils bildinme" gorevi venlmistr.

Rapor Degerlendimme Kuruluna verilen, Sayistay raporlan hakkinda girlis bildirme girevinin,
Teklifin Genel Kurul bashklh 25 inci maddesine iliskin degerlendimmelerimizde Genel Kurula
verlmesi dnerilmistr. Genye Sayistay Baskammin ginisilmesmi istedifi konularda goriis bildimmek
girevi kalmaktadir ki, Sayistay Baskanina Teklifin 25 inci maddesinde Genel Kuruldan, 27 nei
maddesinde Daireler Kurulundan, 31 inci maddesinde Denetim Planlama ve Koordinasyon
Kurulundan giris alma yetkisi tammmus bulunmaktadr,. Dolayisiyla Rapor Degerlendinne Kurulunn
Tekliften ¢ikarilmasimn hichir eksikligi hissedilmeyecek; Sayistay raporlan hakkinda nihai stziin
Genel Kurula vernlmesi baglamimda ise geredi yapilmig olacaktir.

INTOSAL Denetim Standartlanmin 2.2.34 nolu DS:

"Sayistayin sahip oldugu gérev ve yetkiler ona; denetimine iliskin bir kanaat, sonug ve tavsiye
olusturarak bunlan rapor etme isini yilkler. Bazi Sayistaylarda bu ghrev Sayistay baskaninin
sorumlulufuna verilmisken, kurullar seklinde teskilatlanmis olan Sayistaylarda bu gbrev, kurumun
kendisine venlmigtir.” bigimindedir.

TBMM'ne sunulacak Sayistay raporlanmn ghriisiilerek karara baglandif yer Sayistay Genel
Kurulu olmas gerekirken; bu gorevin Teklifin 28 inci maddesiyle Rapor Degedendirme Kumiluna
verilmesi INTOSATn 2.2.34 nolu DS'na aykimndir

Ote yandan, maddeye gire Rapor Degerendirme Kurulu bir baskan ve on iiye olmak iizere
11 kisiden olusacak; tive tam sayisimin ligte kisiile toplanacak ve meveudun salt cofunlugu ile karar
verecektin. Bu diizenlemeye gire bes fiye, Sayistay raporlanimn TBMM'ne sunulmasima veya
sunulmamasina karar verebilecek ve bu karar Sayistay's baglayacaktir, Teklhifin 23 dnci maddesinde
yargilama dairelerinin de bir baskan ve dért live ile toplanaca@ yazilidir. Ancak Dairelerin verdigi
karararin son hilkiim mercii yine Tekhifin 26 no maddesime gbre Temyiz Kuruludur, Yargilamaya
iliskin olunca bes kisinin verdifi karar temyize tabn tutulurken; Sayistay gorisine iliskin olunca bes
kisinin verdigi karann muteber kabili edilmesi ve bu muteberlifin Sayistay't baglayacak nitelikte
olmas: kabul edilemez. Bes kisinin karar highir sekilde bir baskan ve ellialt fiyeden olusan Sayistay
Genel Kurulumm verecegi karmnn yenne gegemez, Genel uwygunluk bildinm TBMM 'ne Genel Kurul
kararryla sunulurken; aym nitelikteki Sayistay raporlannin TBMM'ne sunulmas: girevinin Genel
Kuruldan alinmasi Anayasanin 160 e maddesine aylardir.
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Sayistay Genel Kurulunun sayisal yapisimn, gelecekie sayilarmin artacafn dngdrilen Sayistay
raporanm ghrismeye yetermee elvermeyecegi ve dolayisyla sz konusu raporlarm Genel Kurnla biitiin
yinlenyle incelenerek tekmk degedendmrmest yapilms bir sekilde gelmes: gerektifi ditgimiilebilir. Bu
dilsiince dogrudur. Ancak bu durumda da, sz konusu inceleme ve degedendirmenin yapilacag kurul,
Kanun Teklifinde yer alan ve diyeler: Genel Kunl diyelennden olusan, bu yiniyle de Genel Kurulun
bir nevi alt kuruln konumunda bulunan Rapor Degerlendinme Kurulunun olmamas: gerekir.

TBMM'ye sunulacak Sayistay raporlannm Sayistay Genel Kurulunda gorilsiilerek nihai hali
kararlastirdmadan dnee incelenmesi, tartisilmas: ve tekmik degerlendirilmesimn yapilmas: gérevinin,
denetimlerin planlanmas:, yiiriitiilmes: ve sonuglandinlarak raporlanmas: asamalarinda gérev ifa
etmeyen Sayistay lyelennden olusmrulacak bir kurula degil, bu stireglerde girevli olan denetgilerden
olusturulacak bir kurula verilmesi, isin dogasma daha uygundur. Ote yandan bu kurulun yapismin
denetimin bagmsizhifs ve tarafsaizlig ile etkinlifine giivence olusturacak bir sekilde olusturulmas: ise
hayati dnem tasimaktadir.

Stirekli ghrev yapmak fizere denetim metodolojisinin belidenmesi, gelistirilmesi ve performans
dlgilim sistemlerinin olusturulmasi ile denetimin 1zlenmesi ve degerdendirilmes: gorevlen yamnda,
denetim grup baskanhklarinca hazidanan  Sayistay  raporlanmin  incelenmesi ve  teknik
degerlendirmelerinin yapilmas: gbrevlerini de Gistlenecek bir Denetim Kurulu kurulmas: ve kumlun
Saystay Genel Kurulunun kendi fiyelen arasindan segecegi bir kurul baskam ile birinei siifa
ayrildiktan sonra dig yilm doldurmus ve Sayistay diyelifine se¢ilme hakkm kaybetmemis wzman
denetgiler arasmdan segecegi on liyeden olusturulmas: tiim sorunlan ¢dzecektin

Omerdigimiz sistemin kabul edilmesiyle Denetim Kurulu, TBMM 'ne sunulmak iizere hazidanan
Saystay Raporlarmi inceleyip, teknik degerdendirmesini yaparak Sayistay Genel Kuruluna sunacak;
raporlanmm TBMM'ne sunulmasina yada sunulmamasima iliskin nihai karan ise Sayistay Genel
Kurulu verecektir.

Bu iubarla, Sayistay raporlanimm TBMM'ne Sayistay Genel Kurulu tarafindan sunulmasim
terminen Teklifin 28 inci maddesindeki Rapor Degerlendinme Kurulunun Teklif meminden ¢ karilmas
ve yering TBMM 'ne sunulacak Sayistay raporlarimin incelenerek teknik degerlendimrmesini yapmak
tizere Denetim Kumlu kumilmasi gerekmektedin

¢ Madde 31- Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulu

20- Teklifin 31 inci maddesinde Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu ditzenlenmis ve
Kurula (a) kurum stratejik plam ve yilhk performans programim hazirlamak, (b) Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin, kamuoyunun ve denetlenen kamu idarelerinin beklentileri de dikkate alinarak
denetim stratejik planlarim ve yilbk denetim programlarim yapilacak risk analizleri dogrultusunda
hazidamak; (¢) Plan ve programlarin uygulanmasim izlemek, degerlendirmek, gerekli koordinasyonu
saflamak, performans dlgiim sistemlenni olustummak ve Sayistay faaliyvet raporunu hazidamak; (¢)
Denetime iliskin yOnetmelik, standart ve rehberleri haazrlamak; (d) Sayistay Baskanimn
gorisiilmesini istedigi konularda girdls bildimmek ghrevleri verilmis bulunmaktadar.

Denetim Planlama ve Koordmasyon Kurulunun yapis:, Teklifin 31 inei maddesinde yer alan
gorevlere uygun dilsmemektedir. Clinkil, s6z konusu kurul, Sayistay Baskam ile secti@i iki bagkan
yardimeis: ve sekiz bilim baskam olmak lizere niceliksel olarak onbir kisiden olusuyor gibi
gorinirken, niteliksel olarak sadece brr kisiden yam Sayistay Baskanmdan olusmaktadic Sayistay
Bagkan ise, Sayistayin list yoneticisidic ve bu sifatiyla Sayistayin sevk ve idaresinden ve denetimin
yiiritiilmesinden sorumludur. Sayistayin sevk ve idaresi ile denetimin yiiritillmesi ve koordinasyonu
gorevim yiriten Sayistay Baskamma veya kisihifinde olusturulan hiyerarsik bir kurula, performans
dlgiim sistemleninin olusturulmas: ve buna gire denetimin ve dolayisiyla denetginin degerlendirilmesi
yetkilennin taninmasi, denetimin bagimsizlig ve tarafizhif ilkesiyle bagdasmadif gibi, denetimin
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etkinliginin gereklenyle de driismemektedir. Aynea, denetim stratejisinin belirlenmesi, planlanmas,
programlanmas ve denetim metodologisinin olusturulmas: gib teknik mtelik ve yeterhik gerekiren
girevlerin, sevk ve idare ile yiiriitmeden sorumlu ist yéneticilerden olusturulan bir kurula gérev
olarak verilmesi, kurulun kapasitesmi de asmaktadir,

Bu itbarla, Teklifin 31 inci maddesinin Teklifien gikanlmas: ve Denetim Planlama ve
Koordinasyon Kuruluna verilen girevlerin Tek lifin 28 inci maddesinde dngirdiigiimiiz Denetim
Kuruluna vertlmesinm uygun olaca@ degerlendinlmektedir.

& Madde 32- Denetim ve Denetim Destek Grup Baskanhklan

21- Teklifin 32 ned maddesinin yedmei fikrasida, Sayistay Baskaninm teklifi ve genel Kurulun
karanyla gerek gérillen illerde denetim gurup baskanhklan kurlabilecegi yazihidir,

Sayistay kuruldugu andan itibaren Anayasal brr kurum olarak baskentte hizmet yiidiimils ve
tasra teskilat olmamistr. Giindimilziin teknolojik gelismelenyle ulasim imkanlarimin gecmisle
kiyaslanamayacak dizeyde oldugu ve Baskanhfm biitin illerde gegicn girevilendirme yoluyla
denetim yaptirma yetkisinin bulundufu géz dniine alindifinda, illerde denetim grup baskanliklan
kurulmasmim hangi thtiyagtan dogdugu sorusu gindeme gelmektedir,

Bu sorunun iki cevabr olabilir. Birineisi, giiniimilziin gegerli akimi olan yerellesme rizganna
kapilma; digen ise denetim faaliyetini yiiriiten denetgilerm Ankara disindaki illere atanma ehdidi
altinda girey yapmalanm saglamadir.

Sayistay'in yerellesmesinin denetimin venmlilifine ve etkililifme hig bir katkisimin olmayaca
aksine waun slirell ve yerlesik olamk ghrev yapmamm yerel 1hski aglanmin dofmasma ve
gelistirilmesne yol agarak denetimin tarafsizhifin tehdit edecegi ortadadic Baskanh@a baska illere
atama yetkisinin verilmesi ise, ghrevlerini higbir etki alinda kalmadan yiiriitmek zorunda olan
denetgilerin basinda Demokles'in Kihier gibi asih duracak ve denetginim ve denetimin ba gunsizligom
dogrudan veya dolayh yollarla etkileyebilecekir.

Orysa, bu tiir dnerilerin somut bir thtivaca ve is analizlerine dayanmas: gerekir.

Denetim grup baskanl@ kurulan her tlde hizmet binalar: le loymanlar saon almacak; yaphrilacak
veya kiralanacakur, Ayrica hizmet binalan tefris edilecektir. Bunlarin hepsi biltge lizenne ek
malivetler getirecektir. Ote yandan, dmegin Diyvarbakir ilinde kurulan denetim grup bagkanhginda
girevli denetginin, hemen yanindaki Batman ilinde gegici girevle gireviendirilmesi durumunda buna
ddenecek gecici girey yollugu ile Ankara'dan Batman iline girevlendinlecek denetgiyve ddenecek
zegicl ghrey yollugu armsinda highir fark bulunmayacakor.

Bu baglamda, tasra teskilan kurulmas: denetimin verimliligi ile etkinlifine fizerinde olumlu
degisimler saglamadifn gibi denetimin bagimsizhf ile tarafszhifm tehdit etmekte ve ayrica
denetimin maliyetini yiitkselten harcamalan gerektirmektedir. Bu itibarla diizenlemenin madde
metnnden gikarilmas: uygun olacakiir.

* Madde 34- Denetimin Amaci

22- Tekhifin 34 fincii maddesinin binnei fikrasimin (a) bendinde, "biitge hakkmm gere i olarak”
ifadesine yer vernlmistr. Tirkive Bilyilk Millet Meclisi, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelen ile sosyal glivenlik kurumlan fizerinde biitge hakkm kullanmakia; yerel yinetimler dle birlik,
vakif, isletme, bagl oraklik ve sirketler 1se biltge hakkimin kapsami disinda bulunmaktadir. Bu
durumda, biitge hakkinm kapsami disinda bulunan kamu idareleri igin TBMM e ve kamuoyuna
giivenilir ve yeterli bilgl sunulmayacafs kabul edilmekte; sunulacak ise de hangi gerekgeyle
sunulacaf sorusu cevapsiz kalmaktadir,

Bu nedenle dncelikle "biitge hakk” kavraminm tanimina thtiyag vardir. Bilindigi iizere
"hiltge hakk:", 1215 yihinda ingiltere Krali Yurtsuz Jonh ile Papa 111, Innocent ve baronlar
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arasinda imzalanan Bilyiik Ozgiidikler Sézlesmesi (Magna Carta Libertatum) baglammda vergiler ile
baglanus; Fransiz Ulusal Meclisinin 26 Agustos 1789 tarihinde agikladiin insan ve Yurttas Haklan
Bildirgesi ( Declaration des Droits de 'Homme et du Citoyen) 1le de kapsamima kamu harcamalan da
girmstir. Giinlimiizin temsili demokrasilennde ise, kamu hizmetlennin kapsam ve mtehEi ile nelerin
kamu hizmetmden sayilip, nelenn sayvibmayacagmm, kamu hzmetinden sayilanlamm inansman bigimlen
ile kaynak tahsislennin ve bunlarm hangt teskilatlar elivle nasil, ne sekilde ve ne tir personel eliyle
yiiriileceklennin parlamentolann “biitge hakki™mn kapsami iinde oldugu kabul edilmektedin. Buiobarla
TBMM nin “bilige hakki"nm tanm degilse de kapsamina nelerin gindifinin belintilmesi ve biylece 39
uncu maddenm ket fikrasinda yazil oldugu izere, “Mahalli sdarelenin idare faaliyet raporlan hakkindaka
Sayistay degerdendirmesinin bir émeg lpisler Bakanh@ma, bir meg de ilgili mahalli idarenin meclisine
einderilir. * gibi ifadelerm yasa maddesi halme gennlmesinden kagimlmas gerekir.

Ote yandan, Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmas:,
Sayistaylarin degil; kamu idarelerinin ghrevidir. Sayistaylarin bu siiregteki gbrevi, paramentolara
vie kamuoyuna sunulan bilgilerin yeterh ve givenbir olup olmadifim denetleyerek parlamentolara
raporlamakir. Ayrica, Sayistaylarm kamuoyuna bilgl sunmas: ayn, Sayistay aporlarmm kamunun
ensiming agik olmas: ayn seylerdir. Sayistay ve kamuoyu agisindan dnemli olan Sayistay raporarimn
kamuoyunun erisimine agik olmasidie.

Maddenin (a) bendi, (c) bendinde fade edilen hususu da kapsadsgindan (c) bend: tekrar
mahiyetindedir

Maddenin (d) bendinde ifade edilen, hesap verme sorumlulufu ve mak saydamlifin yerlestinlmesi
vie yaygnlastrilmasy, Sayistayin degil, ¢ kontrolin meselesidir ve bu anlamda idarelenn amacadir,
Savistay bu siirece, ancak yaptifn denetimlerle katka saflayabilic

Sayistaym gorevlen Anayasada dizenlenmis ve bu Tekhifie de Anayasamn kKanuna birakign
hususlarm ditzenlemes: yaplmaktadir, Sayistay denetiminin amact 1se kendisine Anayasa ve kanunlarla
verlen girevler baglammda sekillenmektedir. Bu baglamda Sayistayin kurulusunu, 1sleyismi, denetim
usulleri ile mensuplanimin atanmalan, ddev ve yetkilery, haklan, temmatlan ve yikimliliklenm
ditzenlemeyt amag layan bu kanun Teklifinde denetimin amacimin yer almamas: gerekir,

Sayistay denetiminin amacy, Anayasa ve kanunlarla venlen ghrevlerm en 1yi sekilde yvapilmasm
teminen Sayistay i strateji bildirimleri ile strategik planlaninda yer alacak bir husustur,

Tekhifm 34 tinci maddes:, kanuni ditzenleme yerine strategt bildinimlen ile stratejik planlara
konu olusturan bir hususy, dstelik yanhs ve eksik bir sekilde ditzenlemeyi dngirdiiginden Teklifien
gikarilmalidir,

* Madde 35- Denetimin Genel Esaslan

23- Denetimin genel esaslan bashim tasyvan Teklifin 35 el maddesinin birmei fikrasmm (a)
bendmde denetimm genel esaslarmdan sz edilmek yenne, denetmin tamm yapilmaya galisilms 1se
de yapilan tammmlama denetimin unsurdarin tasimaktan wzaktr, Kalds ki, Teklifin Tammlar baslikh
2 net maddesinde denetimin degisik tirlerinin tarurm yapilmstn

Ote yandan (a) bendinin kinci ciimlesinde Sayistay tarafindan yerindelik denetimi yapilamayacag
ve idarenin wkdr yetkisini smurlayacak wve ortadan kaldwacak karar alimamayacagn  hilkmil
eetirilmekiedir. Performans denetimi kaynaklarm ekonomik, venmbi ve etkin kullanmyla ilgilidir ve
bu kistaslara gire sistem vesiireglenn de ferlendirilmesi, 1y uygulama Srnekleriyle karsilastinlmas: ve
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performansm 1yilestnlmesine yonelik dnerlen zomunlu olarak germektedsr. Performans denetiminin
dogasmdan kaynaklanan degerlendimme, analiz, karsilasorma ve tavsiyeler, (a) bendinde yer alan bu
hitkiimle birlikte yerindelik denetimi olarak algilanmaya ve idarenin takdir yetkisine miidahalede
bulunma gibi sunulmaya misaittir ve bu baglamda (a) bendi hilkmil denetimin tarafaizhig ile
bagimsizhifina cok agik bir mildahaledic. Bu sekilde bir ifade, INTOSAL Denetim Standartlanna
aykandir ve Dilnyanin highir filkesinin Sayistay mevzuatinda bulunmamakiadr,

Anayasamm Yargs yolu baslikl 125 nei maddesinin dérdiinei fikrasinda, yarg: yetkisinin, idan
eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sl oldufu; yitditme gdrevinin kanunlara
gisterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve 1slem
nitelifinde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yarg: karan verilemeyeceginin hitkiim altina
abmdig len sirilebilirse de, Anayasadak: bu hitkiim yarg: kararlarma iliskindir ve Sayistayim
yapaca@ performans denetimleri sonucunda metodolojiden kaynaklanan zorunluluklardan dolay:
getirecegi elestiri ve dnerilerle herhangi bir 1liskisi bulunmamaktadir.

Maddenin (b) bendinde, denetimin genel kabul girmils uluslararas: denetim standartlanna uygun
olarak viiriitillecegi belirtilmektedir. Oncelikle uluslarams denetim literatiiriinde, “genel kabul
girmils denetim standartlan™ ve “uluslararas: denetim standartlan™ kavramsallastirmalar bulunmakla
birlikte, “genel kabul gémmiis uluslararas: denetim standartlan™ gibi bir ifadenin kesilikle olmadigm
belirmek durumundayiz. Dolayisiyla bu ifade 5018 sayili Kanundan kaynaklanms olsa dahi, 5018
sayili Kanunda yer alan hatali tanimin aynen Sayistay Kanununa tasinmas: ve biylece Sayistay’n
olmayan bir seye uygun denetim yapmaya yasayla zorlanmas: dilsiiniilemez.

Ayrica Sayistay’in denetimlerini, belli standartlara uygun olarak yiriitmesi ayn bir sey,
denetimlerinde standartlan gbz dniinde bulundurmasi ise farkh bir seydir.

INTOSAL Denetim Standartlanmin;

1.0.6a nolu DS, “Sayistaylar dnemli olarak nitelendirilebilecek her konuda INTOSAL Denetim
Standartlanna uwymalidr. Belidi standartlar gerek mahkeme seklinde kurulan Sayistaylann, gerek
difer Sayistaylarm yapuiklar baz islere ve dzellikle de denetim disi islere uygulanmayabilir,
Sayistaylar, bu tiir islerin fistiin vasifli olmasm temin igin bunlara wygulanabilecek standartlan
kendilen tespit etmelidir, * bigimde 1ken;

1.0.13 nolu DS, “Baz Sayistaylarm yapisindan ve yaklasimindan kaynaklanan nedenlerle
yaptiklar: isin her yiniine denetim standartlan uygulanmaz. Ornegin; mahkeme seklinde kurulan
Sayistaylarda yapilan kontrollerin yargisal ve kurulsal yapisy, bunlarin bir Genel Denetgl veya
Kontrolir baskanhf alonda hiverarsik bir sekilde yapilanmis difer Sayistaylarca yiiriitilen mali ve
performans denetiminden temelde farkl olmasina yol agar * seklindedir.

Sayistay Anayasal bir yitksek denetim kurumu ve hesap mahkemesidir. Anayasamn 160 e
maddesinde Sayistay’a TBMM adima denetim yapma ve sorumlularnm hesap ve islemlerin kesin
hitkme baglama gérevi verllmistir. Dolayisiyla Sayistay'in Anayasal gdrevini Anayasaya uygun bir
sekilde yerine getirebilmesi igin, uluslararas: denetim standartlanm aynen benimsemesi degil; tim
Diinya Sayistaylarmim yaptifn gibi kendine wyarlamas: gerekir. Uyardamanin yapilacaf ver de Kanun
degil; yonetmelik ve rehberer olmalidir.

Maddenin (¢) bendinde, Sayistay ve denetgilerin denetim faaliyvetini bafimsiz ve tarafsiz olarak
yiiriitecekleri belirtilmektedir. Bu bendin, denetimin genel esaslannin dizenlendii 35 inci madde ile
ilgist bulunmadifindan, Sayistay'mn bagimsizhfimm ditzenlendign Teklifin 3 dinci maddesinde yer
almasi gerckmektedir.
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Maddenin (¢) bendi ise Teklifin ilk halinde, “Denetimler: sistem tabanh eknikler, analink inceleme
tekniklern, 1statistiki droekleme ve bilsim sistemlermin denetimm datul giineel denetim metodolojilennm
uygulanmasinda gerekli dzen ghstenlerck gergekdestinlir. * seklinde idi. Alt Komisyon girismelermde,
“sistemn tabanh teknikler™ yering yarm “sistem tavanh teknikler” giineel denetim teknigi haline gelir 1se
yasa degisiklifine mi gidilecektir? sorumuz ve dolaysiyla bunlann yasalarda degil, alt metinlerde
diizenlenmesi gerekecegi yiniindeki elestinimiz dzerine (¢) bendi, “Denetimler; giincel denetim
metodolojilerinm uy gulanmasinda gerekli Gzen gistenlerck gergeklestrilir.” seklinde divenlendi. Bundan
memnunuz. Ancak, Saystay, bir haber ajansy, reklam veya kamuoyu arastrma sicken degil, sorumlularm
hesap ve islemlermi kesin hilkme baglamakla ghrevli Anayasal bir kurumdur. Denetim metodolojisinin
salt gincel olmas: nedemyle Saywstay tarafindan uygulanmasmin yasa ile Gngdrilmes: dogru bir yaklasmm
olamaz. Ciinkil, giincel olan her sey popiiler olabilir; fakat, dogru olmas: sinanarak test edilmesinden
gecer. Yargi yetkisi bulunan bir kurumdan, ne oldugu belirsiz giincelin pesine takilmas: degil, bilimsellif
test edilerek simanmg, tartigma gitlimmeyen metodolojilere dayal denetim yapmas: beklenmelidir,

Maddenin (d) bendinde yer alan, kurum mensuplanmn teknik ve mesleka kapasitelerinin
gelistirilmesi, ¢agdas yonetim anlayisinn temel ilkesidir ve yasal diizenlemeye konu olmasina da
gerek bulunmamaktadir.

Maddenin () bendinde kalite giivencesinin saglanmasi siirekli ghzden gegimmeye indirgenmistir
ki, bu dilzenlemeyle kalite glivencesinin saglanmasina yonelik difer unsurlan dislamaktadir. Kalds
ki bu husus, yasamin degil, alt ditzenlemelerin konusudur.

Teklifin 35 inci maddesi denetimin genel esaslan baglaminda highir agilim getirmedifi, cogu
bentlerinin denetimin genel esaslanyla ilgisi bulunmadig, INTOSAL Denetim Standartlanna aykin
hitkiimler igerdigi ve yonetmelik ve daha alt diizenlemelere konu olusturabilecek hususlar yasa
maddesi haline getirmeyi dngdrdiigil icin Teklif meminden tamamen ¢ikanlmas: gerekmekiedir.

Ote yandan, Teklifte kamu idarelerinin gelir, gider ve mallaniyla hesap ve islemlerinden siz
edilmesine ragmen, gelir, gider ve mal hesaplanmn ne oldugu ve nelerden olustuguna, hesaplann
Sayistaya tam ve cksiksiz verilmesi gerekecefi ile hitkmen onanmasina iliskin olarak Sayistay
denetimmin ve hesap yargilamasimim temelini olusturan hitkiimlere yer verilmenstir.

Soz konusu eksikliklerin, 832 sayih Kanunun 40 ve 66 ner maddeleri ghzetllerek “Hesaplann
nitedi@™ bashi alonda 35 mei madde olarak divzenlenmesi suretiyle gidenlmesi dogr bir tercih olacaktr,

* Madde 36- Sayistay Denetimi

24- Tekhifin 36 ner maddesinde Teklifin Tammlar baghklh 2 nel maddesinde hatal ve yanhs bir
sekilde yapilan tamimlar yeniden yapilarak hata ve yanhsglar tekmarlanmistir,

Teklifin 2 nei maddesine yinelik elestirilenmizde de belirtildigi iizere, uluslararas denetim
literatiiiinde, Enron Skandah sonrasinda ditzenlilik denetimi ve bunun alt kollan olarak mali/finansal
denetim ve uygunluk denetimi gibi kavramsallastirmalar yoktur, 200071 yillardan sonra gikanlmis
biitiin INTOSAI dokiimanlarinda dis denetimin mali denetim ve performans denetiminden olustugu
higbir tartismaya yer vermeyecek agikhkta beirnlmektedir. INTOSAL Denetim Standartlanm kendine
gerekee edinen bu Teklifin biylesine esash bir geliski iginde bulunmasimin, denetim literatiiriine
hakim olmama ve Sayistay denetimini ksitlama disinda higbir agiklamas: bulunmamaktadir.

Ote yandan maddede diizenlilik denetiminin dilzenlendigi kinci fikramn (b) bendinde, “Kamu
idarelennin mali rapor ve tablolarimin, bunlara dayanak olusturan ve ihtivag duyulan her tiirlii
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belgelerin degedendirilerck, bunlann givenilirhgi ve dogrulugu hakkmda giris bildirilmesi™
denilirken; performans denetimmin dilzenlendifi digiineil fikrasmda, “Performans denetimi; hesap
verme sorumlulugu gergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve ghstergeler ile ilgili olarak faaliyet
sonuglarinm dlgiilmesi ve degerdendirlmesi ile kamu kaynaklannin etkin, ekonomik ve verimhi olarak

kullamihip kullamlmadi@immn meelenmes: suretivle gergeklestinlir. * demilmektedir.

Yine Teklifin 2 nei maddesine iliskin elestirilerimizde belittifimiz fizere, 36 nc1 maddenin
tigiinetl fikrasmda performans denetimi olarak yer alan, “idarelerce belirlenen hedef ve gistergeler
ile ilgili olarak faalivet sonuglannin dlgilmesi ve degedendirilmesi™ islemi de, kamu idarelen
tarafindan hazrlanan mali rapor ve tablolar gibi yine kamu idareleri tarafindan hazidanan faaliyet
raporan fzerinde yapilacak bir denetimdir. Her 1ki denetim de kamu idarelen tamfindan yaplan
bildinmlenn degerlendirilerek dogrulugu hakkinda giriis baldinlmes: seklinde yapilacakur ki bu
denetime uluslarams denetim standartlannda, INTOSAL Denetim Standartlannda ve diinya
Sayistaylar: uy gulamasinda mali denetim/tasdik denetimi denilmektedir. Dolayisiyla, Sayistayin
idarelenn haxdadig faalvet raporan fizennden idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler 1le ilgili
olarak faalivet sonuglanmn dlgilmest ve degedendirilmesi seklinde yapacagn mali denetim
performans denetimi olarak tammlamak Grnefine rastlanmayacak bilyiik bir hata olmamin yaminda,
Sayistayin 14 yildan bu yana INTOSAL Denetim Standartlarma uygun yapof performans denetimi
yetkisini de tartismali hale getirmektedir,

Belirtilmesi gereken baska bir dnembi husus 1se, Kita Avrupa’ss hukuk sisteminin gegeri oldugu
tlkelerin mali sisteminde ve dolaysiyvla yvarnm tpl Sayvistaylannda kamu darelerinm hesaba-
sorumlularm hesabi aynimmin olmasidir. Nitekim, Anayasamizin 164 incil maddesinde Sayistayin
kamu idarelerinin mali tablolan hakkmda Genel Uygunluk Bildinminde bulunacag belirtilicken; 160
inct maddesinde ise sorumlularm hesap ve islemlerini yargilayarak kesin hilkme baglayacai yazhdar.

Bu itibarla maddenin, Teklifin 2 nei maddesi ile yukanda yer alan goriiglerimiz dogrultusunda
INTOSAL Denetim Standartlanna ve Anayasamn 160 ve 164 Gneil maddelen hitkiimlerine wygun
hale genrilmesi gerekmektedir.

* Madde 37- Denetim Siireci

25 Tekhfin 37 ne1 maddesinde, “Programuin hazidanmas: ve wygulanmasi, sonuglann raporanmas
ve raporlarm 1zlenmes: “ denetimin asamalan amsmda sayilmaktadic Ancak maddede programla ilgik
herhangi bir agilim yer almamaktadsr,

Aynca, mali denetimde mporlann izlenmesi de stz konusu degildic Yabik olamk ve periyodik
gerpeklesen denetimlerde raporlarin izlenmesinden ve izleme raporlan firetilmesinden bahsedilemez.
Muhtemelen madde, mali denetim ile performans denetiminin aym siireg iginde gergeklestirilecefi
varsayimiyla kaleme alimmstn Oysa bu ki denetim tiirii ok farkhdir,

Ote yandan (¢) bendinde hazidanan raporlarm, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine sunulmas: ve
tgili kamu idaresine ginderilmesinin bir denetim asamas: oldugu ileri strillmektedir ki, bunu
denetimin bir asamasi olarak kabul etmek milmkiin de gildir.

Konuya genel olamk bakilacak olunursa, mali denetim ve performans denetmi dahil biiin
denetimlerin, (a) planlama, (b) uygulama ve (¢) rmporlama olmak lizere i asamasi bulunur Mali denetim
ile performans denetimi arasindaki fark, amacm farkhlifina bagh yontem farkadr. Her 1ki denetim il
win ortak asamalann gosterilmest ya da her 1k denetim tirinin asamalannm ayr ayn yasa hitkmil haline
getinlmest gibi giziimler liretmek miimkiin ise de denetim rehberlerimn konusu olan bu hususa yasada
hig yer verilmemesi en uygun ¢dziim olacaktr. Bu itibarla maddenin teklifien ¢ikarilmas: gerekir.
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Kaldi ki maddenin ikined fikrasinda, denetim siirecine ihskin diger hususlann, kanunlar ile genel
kabul gérmils uluslararas denetim standartlan cergevesinde hazidanacak yonetmelik, standart ve
rehbererde belirtilecegine yer venlmekiedir. Genel kabul ginmiis uluslamras: denetim standartlan
gibi bir ifadenin yanhsh@ ile Sayistay'in Anayasal yapist ve gorevlerine uygun uluslararas
standartlardan hangilerini kabul edeceginin Sayistay i yetkisinde bulundugunun INTOSAI Denetim
Standand olduguna daha dnee de@nilmist. Bu tibarla maddenm Tekhften gikanlmas: gerekir.

* Madde 38- Ins Denetim Genel Degerlendirme Raporu

26- Teklifin 38 inci maddesinde, ditzenlilik ve performans denetimi raporlarim idareler itbariyle
yillik olarak birlestirilmesi ve idarelerce cevaplandinldikian sonra Genel Uygunluk Bildirimi ile
birlikte T.B.M M ve sunulmas: hususlar takvime baglanarak ditzenlenmis bulunmaktadir.

Omncelikle belirtilmesi gereken, Teklifin 38 inci maddesinde yer alan performans denetimi raporlarmm
idareler inbanyle ve yllik bidestirilmesinin miimkiin ve anlaml olmadi® hususudur Miimkiin degildin,
glinkil performans denetimini mali denetmden ayiran en dnemli fark biltge yib ile baglantisimn
bulunmayist ve yilhik, periyodik bir denetim olmaysdir. Performans denetimi, kurumlann baz
faaliyvetlermi, hatta gogunlukla birden fazla kurumu ilgilendiren kamusal faaliyetlen konu abir ve konunun
eerekurdifl zaman dilimine kadar uzarmrn Anlaml degildir; ¢iinki ayr ayn faalyyeterm, ayn ayn kntererle
denetlenmest sonucu, ayr zamanlarda somuglanan denetim rapordannm bir araya getinlmes: fzik bir
birdesmeden Steye hig bir anlam tagimaz

Teklifin bu maddesmde gegen performans denetirmi, Teklifin 2/d maddes: ile 36 ner maddesmin
tigiinei ikrasinda ditzenlendigi gibi performans Slelimil/degedendirmest anlaminda kullamliyor ise,
bu durumda da bu dlgme/degzedendinme Teklifin 39 uncu maddesinin konusunu olustunma ktadir,
idarelerin tek bir faaliyet raporu iizerinden dis denetim genel degerlendirme raporu ve faaliyet genel
degerdendirme raporu adlannda iki farkl mpor Gretillemeyecefine gore burada bir terslik var demektir.

Terslik, Teklifin performans denetimi konusundaki INTOSAI Denetim Standartlarina da aykin
kavrayis eksikligi ile Diinyada Anglo Sakson modeli “Ofis Tipi™ ve Kita Avrupas: modeli “Yarg
Tipr™ olmak tzere ki farklh tir Sayistay oldugu ve Tirk Sayistay min da Yarg Tipi Sayistaylar
arasinda yer aldifn olgusunu Anayasanin 160 ve 164 lincil maddelerine ragmen ghrmezden gelmekte

istar etmesinden kaynaklanmaktadar,

Bu 1sranin Kaynafinda ise, 5018 sayih Kanun yatmaktadir, 5018 sayih Kanun, kamu mali
yimetimi ve 1g kontrol sistemini Anglo Sakson modeline gire bigimlendirmekle yetimmemis; Sayistay
denetimini Ofis Tipt Sayistay modeline doniistiirmey1, performans denetimini de performans
dlelimiine indirgemeyi Gngdrmistiir.

Ciinkil, maddede performans denetim raporlanmn sdareler itbanyle birlestinlmesmin imkansizfn
bir yana, dilzenlilik denetimi sonucunda dilzenlenen denetim rapordanmn idareler inbariyle bidestnleced,
cevaplandrilmak fizere kamu idaresimn tist yineticisme gindenleceg, abnan cevaplar sonucunda yeniden
dilzenlenen raporlann maddede belrtilen siireglerden gegtkien sonra TBMM ne sunulacag yvazihiir,

Ancak, Anayasamn 160 e maddesinde Sayistaya merkezi yonetin biltgesi kapsammdaki kamu
idareleri ile sosyal giivenlik kurumlannin biitlin gelir ve gidederi ile mallanm Tikiyve Biiyik Millet
Meclisi adina denetleme ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglama, mahalli idarelenin
hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hitkme baglanmas: ve kanunlarla venlen inceleme, denetleme
ve hilkme baglama girevilen verilirken; 164 incill maddesinde ise, genel wygunluk bildinmini iliskin
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oldugu kesin hesap kanunu tasarsmin veridmesinden baslayarak en geg yetmisbes giin iginde Tiidkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunma girevi verilmis ve kesin hesap kanunu tasaris: ve genel uygunluk
bildiriminin Tiirkiye Biyik Millet Mechisine verilmis olmasmm ilgili yila ait Sayistayca
sonuglandmlmarms denetim ve hesap yargillamasim dnlemeyecegi ve karara baglandif anlamima
gelmeyecegi belirtlmistic

Bu hiikiimlere gire Sayistaym sorumbularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglayabilmesi
icin, hesap ve islemlenn incelenmesi, mevzuata aykir bulunan denetim bulgulan hakkinda sorgu
ditzenlenerck somumlularin savunmalarimin alinmas: ve sorgu ve savunmalara gire dilzenlenen
raporarin yargilama dairelerine intikal eturilmest; raporun yargilama dairelennde yargilanmas: ve
temyiz asamasindan gegerck kesin hilkiim nitelig kazanmasi gerekmekiedir,

Ancak, 5018 sayih Kanunun 68 inci maddes: ile Teklifin 38 inci maddesi sbz konusu bulgular
hakkimmda iist yoneticilerin cevaplarnim alarak iist yoneticilerin yonetsel sommluluklaring esas
olusturmak fizere TBM M ne raporlanmasimi dngirmektedin

Bulgulann Sayistay'da kesin hitkme baglanmadan TBMM ne raporlanmas: birtakim hukuki
sorunlan beraberinde getirmektedir. Ciinki, TBMM ne raporlanmis bulgular hakkinda Sayistay
yargilama daireleri sorumlularn savunmalaring yerinde girerek beraatlarma karar verebileceklen
zibi, tazmin hitkmil verilmig olsa dahi sorumlularn temyizi izerine Temyiz Kurulu daire kararmm
degistirilerek onanmasina veya tamamen kaldinlmasma karar verebilin

Sayistay’in mevzuata aykin bulamk TBMM'ne mporladifn bulgulann, sonradan Sayistay
vargilama dairelennde mevzuata aykin bulunmamasi, neden olacaf hukuki sorunlarn yaninda,
Sayistaym TBMM 'ne sundugu raporlarnm dogrulugu ve giivenirlii hakkinda derin kuskulara yol
acarak Sayistay denetim ve yargilamasimi siyasi tartisma ve polemik konusu haline getirebilir. Ya da
bulgulann mevzuata aykin goriillerek TBMM ne raporlanmis olmas, Sayistay yargilama dairelerin
hukuka aykin tazmin kararlan vermeye zodayabilir,

Dolayisiyla, Sayistay'n sorumlularm hesap wve islemlerini yargilamasina konu olusturan
mevzuata aykirn bulgulann, st yoneticilenn sorumluluklannin tespiti amaciyla TBMM ne
raporanmas: hukuka ve INTOSAT Denetim Standartlanna uygun bir yaklagim degildir,

Ciinkil; INTOSAL Denetim Standartlarmm:

1.0.21 nolu DS;

" .. Bazi Savigtaylarin yarg yvetkisine haiz bir konumu bulunmakiadir Bu yarg yetkisi,
wgnlandign tilke gartlarina bagh olarak hesaplar, saymaniar ve hatta idaveciler tizerinde
kullaniimaktadir. Bu fwrumlann aldidan kararlar ve verdikleri hitkiimler, goveviendivildikleri
denetim fonksivonunun dogal tamamlavicisidie. Bu Sawgtaviann yaptign varmsal faalivetler, dig
denetimee incelenen genel hedeflerin ve dzellible de muhasebe sorunlanna ilighin olan hedeflerin
maniiginin bir parcast olavak degevlendivilmek gervelir ™

1.0.36 nolu DS;

“Diizenleme bigimi ne ofursa olsun Saygtayin temel iglevi kamsal hesap verme sorumiulugunu
verlegtirmek ve geligtirmektiv. Belirli iilke lernde Sayigiay hakimlerden olugan mahkeme iarzinda olup,
kendisine hesap vermek zorunda bulunan saymanlar sizerinde vetkive sahiptiv. Bu yvargisal fonksivon
Savigiavin, kamu fonlariyia ugragan kigilerin kendisine karg sorionfu olmalaring ve bu sorumiulddan

nedeniyle Savigiayin varg yetkisine tabi tutufmalaring, saglamason gevekitiviv
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4.0.18 nolu DS;

“Yarg vetkisi bulunan Savigtaviar, mali tablolarda tespit edilen diizensiziikler konusunda
vapfirimda bulunma giiciine sahiptiv. Saymanlar igin para cezasi dngdrebildifleri gibi, belli
durumlarda agiga ahnmalaring veva azledilmelerine yvol agabifiv.”

seklindedir.

Teklifin 38 inci maddesi Anayasaya aykin olmanin yanmda INTOSAT'm 1.0.21, 1.0 36 ve 4.0.18
nolu standartlarma da agikga aykindir,

Bununla birlikte, denetim sonucunda elde edilen bulgulardan bir kisma, st ydnetimin
sorumilufunda olan i¢ kontrol sisteminin ¢alismamas: veya zafiyete uframas: ya da fist yinetimin
mevzuata aykin yinerge ve emirdennden kaynaklamyor ise, kisaca mevzuata aykmbk ile ist
yonetimin 1yl yonetim sorumiulugu amsimda ilgi kurulabilivorsa, ilgi kurulan hususlann TBMM yve
raporlanmas gerekebilir. Sayistay i yapacag mali denetimler sonucunda iist yineticilerin 1y1
yinetim, bakanlarin ise siyasi sorumluluklanmn girisiibmesine dayanak olusturmak lizere TBMM 'ne
raporayaca@ hususlar da bunlarla simdhdir,

Ote yandan, Sayistay Baskanhin da yénetsel sorumlulugunun geregi olarak yillik faaliyet rapom
hazirlayacak ve TBMM ne sunacaktir. Bu faalivet mporlaninda Sayistayimn bir yillik dénem iginde
denetledifi kamu idarelen ve denetimler sonucunda tespit edilen bulgularin kamu idarelen bazinda
dzetleri ile yarglama daireleri ve kurullann verdigi kararlarm kamu idarelen bazinda dzet bilgilen
ayrmtil olarak yer alacakur. Dolayisiyla kamu idarelerinin gelir, gider ve mallanna iliskin hesap ve
1glemlermin mevzuata uygunlugu, Sayistayim kamu idareleri fizennde yaptif mali denetime 1liskin
bulgu ve karadanmmn kamu idareleri bazinda ayrinoh dzet bilgilerinm yer aldifn Sayistayin faaliyvet
raporlar: temelinde TBMM nin bilgisine sunulacaktir.

Ozetle:

- Performans denetiminin maddede dngorilen zamanlama kapsamindan gikarilmas: ve kendi
denetim plam gergevesinde sonuglandirilarak TBMM ye mporlanmas: saglanmals;

- Sayistayin hesap yargis kapsami disinda bulunan kamu idarelennin mali denetim sonuglarmin
TBMM ye mporlanacaf bir sistem dngdriilmels;

- Sayistayin hesap yargist kapsaminda bulunan kamu idarelen sorumlulanmin mevzuata aykin
hesap ve 1slemleri yargilamaya tabi tutubmakla birlikte, sz konusu mevzuata aykirihiklardan fist
yoneticilerin uygulamalanyla lgisi kurulabilenlerin, iist yonetdceilerin iyi yonetim sormumlulugu ile

bakanlarin siyasi sorumlulugunun karara baglanmasma temel olusturmak lizere TBMM ye
raporlanaca @ bir sistem kurulmals;

- Sorumlulann mevzuata aykin hesap ve islemlerinin kamu idarelen bazinda ayrinth bilgilen
ile Sayistay daire ve kuml kararlannin kamu idarelen bazmda ayrmuih Gzetleri ise, Sayistaymn yinetsel
sorumlulufunun giriisillmesine temel olusturmak fizere hazirlanamk TBMM 've sunulacak olan
Sayistay Taaliyet raporlarnda yer almalidir,

* Madde 39- Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu

27- Teklifin 39 uncu maddesinde, 5018 sayih Kanunun faaliyet raporlar: bashkh 41 inci maddesi
esas almarak kamu idarelerinin yénetsel hesap verme sorumluluklanmmn yerine getirilmesinde
Sayistay'm rol ve katkis: diizenlenmektedir.
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Teklifin 39 uncu maddesinn biined fikrasmda faaliyvet raporlanmn Sayistay "ca degerdendinleceginden
stz edilmesine karsin, degedendirmenm nasil yaplaca@, degedendirmenin yontem, teknik ve araglannm
ne olaca@ gibi hususlara ver verilmemistir. Ote yandan faalivet raporlarmm degerlendirilmesi Teklifin

pek ok maddesmde performans denetimi ile kanstinldifindan konunun agklifa kavusturulmas:
gerekmektedir.

Hesapverme sorumlulugunun, mali ve yinetsel/performans hesapverme yiikiimIiligi olmak
tizere iki boyutu vardr.

TBMM, yillan Biitge Kanunlar ile hilkiimete, gelirlerin toplanmas: ve giderlerin yapilmas
konusunda izm ve yetki vermektedir. Hilkiimet gelirlenn wplanmas: ve giderderin yapilmas izin ve
yetkism alirken, nereden ne kadar gelr elde edeceg ile nerelere ne kadar harcama yapaca@ yaminda,
hangi faaliyetlerde bulunarak hangi hedeflere ulasacafim da agiklamakiadir. Hesap verme
sorurnlulugu gevriminin amamlanabilmesi igin, hilklimetin mali yihin sonunda topladif gelir, yvaptif
harcama ve yiriinigi faalivetleri izin ve yetkiyi veren TBMM ne raporlamas: gerekmektedin

Toplanan geliderle yapilan harcamalann mali boyutu mali ablo ve raporlarla ortaya konmaktadar.
Mali hesapverme sorumlulufunun yerine getirilme bigimi, Anayasamn 164 fincil maddest ile 5018
sayih Kanunun “Kesm hesap kanunu™ baghkh 42 nei maddesinde diizenlenmms; Sayistay ' bu siiregtela
rolil 1se, aym Kanunun “Genel uygunluk bildrim™ baghkl 43 iincii maddesinde agiklanmustir.

Kamu kaynaklarmin nerelere ne tutarlarda harcandif kadar, hangi program ve faaliyvetlere, hangi
hedeflere ulagilmak igin harcandifmim ve hedeflere ulasihp ulasimadifimn dnceden belirlenmis
performans dleit ve gistergeleri temelinde raporlanmas da dnem tasimaktadir. Literatiirde,
“program/performans hesapverme sorumlulugu™ olarak adlandinilan hesapverme sorumlulufunun
bu bigiminm nasil yerine getirilecegi ise 5018 sayil Kanunun “Faaliyvet raporlan™ bashkh 41 inci
maddesinde ditzenlenmistir.

Performans dlgiimil, stratejik amag ve hedeflerin, program ve faaliyetlerin, performans dlgil ve
eistergelerinin tespiti, performans bilgisinin firetilmest, dnceden belirlenen amag ve hedeflere ghre
elde edilen ¢ikt ve sonuglann degerlendirilmesi, raporlanmas: ve nihayet iyvilestimmeye yonelik
dnlemlerin alinmasm kapsayan bir sliregtir ve esas olarak da ybnetimin ve i¢ kontroliin meselesidir.

idarelerin program/performans hesapverme sorumluluklarmin yerine getirilmesinde Sayistaya
dilsen girev 1se, idarelerin hazrladif faaliyvet raporlarinm, bu raporlarm hazidanmasina iliskin olarak
belirlenmis bulunan esas ve usullere uygunlugu ve hedeflerin gergeklesme durumu ile faaliyet
raporunun iliskin oldugu kamu idaresinin mali denetimlen sonucunda elde edilen bulgu ve verilere

uyumunu igeren bir girils olusturmaktan ibarettir,

Bu baglamda, gercekel olmak ve faalivet raporlarmin Sayistay tarafindan degerlendrilmesine

gereginden fazla dnem atfetmemek gerekmektedir.

idarelerin hazirladignn performans programlarndaki hedeflerin faalivetlerle ilgilisinin kurulip
kurulmadsf, performans Slgil ve gistergelerinin dogru seylen Glgilip dlemedigi, performans dlgiim
sisterminm glvenilr, dlgilmis sonuglan saglamaya elverish olup olmadi®n gibi idarelenn performans
dleme ve degerlendirme sistemlennin yeterllifinin analiz ve deferlendinilmesi se Sayistay'm performans

denetimi metodolojsine gire yapaca@ performans denetimlennin konusunu olusturmaktadic
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Ote yandan, Sayistay, merkezi yinetim biltgesi kapsamindaki idarelere sosyal giivenlik
kurumlarim TBMM adina denetlemekte; diger idarelerin denetim yetkisini ise Anavyasadan
almaktadir. Kaldy ki dintter devlet modelinde mahalli idareler de parlamentonun “biitge hakki™mn
kapsammda bulunmakiadir. Bu itbarla Sayistayin mahalli idarelerin faalivet raporlanm
degedendirme sonuglanm mahalli idarelerin meclislernne gindemmesi dilsiiniilemez. Sayistayin
degerdendirme mporlannin kamuoyunun bilgsme ve ilgililenn erisimine agik olmas: gerekin Clinki,
mahalli idarelerin faalivet raporlanmn degerlendirilmesinden, mahalli idarelenn meclisleri kadar,
mahalli idarelenn hemseriler ile sivil toplum kunuluslan ve demokratik kitle drgitler: de 1lgilidir,

Bu baglamda, Teklifin 39 uncu maddesinin bu degedendirmeler sifinda yeniden ditzenlenmesi
gerekmektedin

+ Madde 40- Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu

28- Tekhifin 40 mer maddesinde yer alan mali istatistikler, Parlamentoya sunulmadifindan,
TBMM ve bu konuda Sayistayea verilecek bir degerlendirme raporunun hesap verme sorumlulugu
iliskisini destekleyici bir ydni bulunmamaktadir.

Diger yandan, mali istatistiklerin dogrulugu ve giivenilrhig dzerinde degerlendinme yapmak,
uygulamada bunlan yine baska mali veriler ile test etmeyi gerektirmektedic. Mali istatistiklerin de
dahil oldugu mali islem, hesap ve belgeler, mali denetimler sirasinda incelenmekte ve mali
denetimlerin sonucw, wygunluk bildirimi eki olarak TBMM® ne raporlanmaktadin. Kaldi ki, ivi nivetle
getirtlmis olsa dahi, mali denetim yapmadan mali istatistikler hakkmmda beyanda bulunmas
Sayistay’dan beklenmemelidir. Bu itibarla maddenin Tekliften gikarilmas: gerekir,

* Madde 42- Difer Raporlar

29- Tekhfn 42 nei maddesinin birmen fikrasimda, *Denetim ve incelemeler sonucunda hazidanan
ve bu Kanunun diger maddelennde dngdrilenler disinda kalan raporlardin™ gibi toptanc: ve igengi
belirsiz bir ifadeye yer verilerck Sayistayin her konuda rapor yazabilece & Gngoriilmektedir,

Sayistaya biylesine toptanc: bir ghrev verilmesi dofru olmadif gibi, bu genel girevlendirme,
verlen gdrevin kapsami iginde olabilecek raporlarin da hazrlanmamas: gibi bir sonuca yol agabilir, Bu
itiharla raporun konusu ve amacmin agikea yazikmas: giirevin yerine getirilmesinin 6n sartidar. Ote
yandan, Anayasamn 2 nei maddesinde “hukuk deviet™ Tirkiye Cumhuriyetnin temel niteliklen
arasinda sayilmstie. Hukuk devlet, kurallarda belichiik gerekorir. Dolayvisiyla bu diizenleme aym
zamanda Anayasaya da aykindr. Bu baglamda icerifn belisiz toptanc ifadeler yerine, 832 sayih
Sayistay Kanununda yer alan raporlarm madde metnine aynen abnmas: her agdan daha uygun olacakir.

Maddenin ikinei fikrasimda 1se, Sayistaym hazrladif raporlann dgisme gire kamu idarelenne
gindenlebilecefi dngdrilmektedir. Sayistay, TBMM adina denetim yaptifindan denetim bulgularm
da TBMM 'ne sunmak durumundadir, Sayistay raporlan, bakanlar ile fist ydneticilerin hesapvernme
sorumbuluklarmm TBMM® de giriisiilmesine temel olusturmak izere hazidanacagmdan, Sayistayin
denetlediz kuruma rapor firetmesi gibi bir durum sz konusu olamaz, Kaldi ki raporda konu edilen
hususlann gereginin yerine getirilmesini kamu idarelermden isteyecek olan da Saywstay degil, TBMM
olmabdir.

* Madde 43- Denetim ve Raporlama

30- Teklifin 43 iincii maddesinde Kamu iktisadi Tesebbiislerinin denetimi ve denetim sonuglannm
raporlanmas: dilzenlenmistir. KiT lerin denetimi sonucunda hazirlanan yilhik denetim raporunun
girisilecegi yer Rapor Degerlendirme Kurulu de@l; Teklifin 28 nel maddesine iliskin gorisiimitzde
belirttifimiz lizere Denetim Kumulu olmalidir. Bu itibarla, maddede Rapor De gedendimme Kurulu
olarak yer alan ifadenin Denetim Kurulu olarak degisticilmesi uygun olacaktir,
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* Madde 45- Tirkiye Biyiak Millet Meclisinden Gelen Denetim Talepleri

31- Teklifin 45 inci maddesindekd ditzenlemeye gire, Sayistay’in gérev alamimn ve dnceliklerinn
yasama organindan gelecek taleplere gire sekillendirilmesi, Sayistayin bagimsizh @ agisindan sakinca
yaratmaktadie Zira, TBMM Baskanl ile komisyonlar, iktidar partisi ya da partiler koalisyonunun
say1sal glicline ghre olustufundan, bu uygulama zaman iginde Sayistay in bagimsez b ve tarafsizhEm
tartisilir hale getirebilecektir. Ayrica, yasama organindan gelecek taleplerin Sayistay ™ m inceleme ve
denetleme programu lizerinde olumsuz etkileri de olacakur

Bu gibi sakincalara yol agilmamas igin Sayistay sadece rapor sundufu ihtisas komisyonundan
(Plan ve Biitge Komisyonu ile KiT Komisyonu) gelecek talepler sonuglandirmalidir. TEMM
Baskanlhifinm resen veya arastirma ve sorusturma komisyonlanmn taleplerme istnaden Sayistay’dan
inceleme talebinde bulunmas: dnlenmeli ve dneeliklerin tespiti de Sayistay’a birakalmalidr. Nitekim,
difer iilke Sayistaylan ile AB Sayistay'mna iliskin dilzenlemeler de bu sekildedir. Avrupa Birdigi
Sayistay min sadece ik komisyon ile yam biitge komisyonu ve biltge kontrol komisyonu ile 1liskis
bulunmaktadir.

Arastirma ve Sorusturma Komisyonlanmn inceleyecekleri konulan, Sayistay’a inceletmek
yerine, dteden beri devam etmekte oldugu iizere Komisyonlarda géreviendinlmek fizere Sayistay'dan
denetgi talebinde bulunarak incelemeleri hem komisyonlar agisindan, hem Sayistay agisindan daha
uygun olacakiir. Ote yandan, Tirkive Bilyilk Millet Meclisi Baskanhgmin resen Sayistay’dan
inceleme talebinde bulunmasimn 1se demokratikhig tartismal oldugu gibi, Anayasal temellen de
bulunmamaktadir.

Dolayisiyla madde metni sadece Plan ve Biitge Komisyonu ile KiT Komisyonundan gelecek
taleplerin yerine getirilmesiyle sinrh sekilde formiile edilmeli, dneeliklendirme yetkisi ise mutlaka
Sayistay’a birakilmahdir.

* Madde 48- Yargilamaya Esas Rapor

32- Teklifm 48 inci maddesinin madde bashif ile meminde yer alan “yargilamaya esas rapor™
ifadesinin, “Tamimlar™ baslikl 2 nei maddenin (1) fikras: degisiklik gerekgesi ve bu gerekgeye dayal
dnermmize wygun olarak, “Mali denetim raporu”™ olarak degistirilmesi gerekir.

Ote yandan maddede, "Genel vinetim kapsamindalki kamu idarelevinin hesap ve iglemlerinin
denetimi sirasinda denetgiler tarafindan kamu zararma vol apan biv husus tespit edildiginde " denilerck
yargilamaya esas rporun dizenlenmesi “kamu zamrnna” indirgenmis; kamu zaran tespit edilememis
e yarzlamaya esas rapor yazibmayacagn gibi bir esas benimsenmstin Kalds ki “mali denetim raporu™
yerme “yargilamaya esas rapor” ifadesinin tercih edilmesinm temelinde de bu husus yammaktadir,

Teklifin 2/T maddesine iliskin karsi oy yazimizda da belirildigi dizere, denetgl tarafindan
hazirlanan mali denetim raporlar, dncelikle mali tablolann tamb@m, dogrulugunu ve denklifim
gostermekte; mali tablo ve eki cetvellerde yvanhs, hata veya tutarsizhik var ise, bunlann gidenlmest;
giderlememesi halinde ise usulsiizliigin nitelifme gire sten el gektrilmesinden, sug duyurusunda

bulunmaya uzanan yaptinmlar dizisi giindeme gelmektedir.

Bunun temelinde ise, Anayasanin 160 mo maddesinde Sayistay’a sorumlulann hesap ve
islemlerini kesm hilkme baglama girevinin verilmis olmasi yatmaktadir. Teklifin bu maddesi ise,
Sayistaym sommlularn islemlering kesin hilkme baglamasing, hesaplarim ise kesin hilkme
baglamayarak, olumluw/olumsuz girs vermesini dngdrmektedir.
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Mali mblolar hakkmda giriis bildrme, Gzel hukuka tabi firmalan denetleyen bagunsiz dis denetim
kuruluglar: ile yarg: yetkisi bulunmayan ofis tpi Sayistaylann dteden beri uyguladiklan bir sistemdir.

(Ozel hukuka tabi firmalann mali tablolan hakkinda bagimsiz dis denetim kuruluslarmn
verdiklen olumsuz giriis, piyasa yaptmimlarn araciliryla ¢ok dnemli sonuglar dogurar, Cilinki, piyasa
aktirlerinin piyasaya iliskin kararlarmda dis denetim raporlan birinci derecede etkilidir. Ornegin,
olumsuz ginig verilen firmalann, borsaya kote kagitlarindaki yatmmlar gekilerck firma iflasa
giiritklenebilr; kreditdrler kredi vermez, verdiklen kredileri geri gaginirar; kamu kuruluglar thale
vermez, verilen thaleler iptal edilir, distribiitérliik, temsileilik, bayilik, alt yiiklenicilik, tedarikeilik
islen yapamaz hale gelirler. Kisaca piyasadan silinirler. Olumsuz girisiin dzel sektdr firmalan
iizerindeki piyasa yaptrmmlar: bu derece agwdir,

Ancak, yasalarla dzel yaptinmlar Sngdriilmemis ise, kamu hukukuna tabi kuruluslar iizerinde
verilen olumsuz ghriisiin hichir yaptinmi bulunmamakta; hatta mali tablolarda yapilmis bulunan hata,
vanlis ve tutarsizliklann fizering drten bir islev gémmektedir.

Kald: ki, mali tablolar ile eki cetveller muhasebe kayitlarindan tiretibmekte ve kamu idarelerinin
muhasebe kayitlanmin nasil yapilacag ile mali mblolarin muhasebe kayitlarindan nasil diretilecegi
yonetmeliklerde belirlenmektedir. Yonetmelik mevzuatin bir pargasidir ve bu girevleri yilriitenler
girevlerini belirlenmis bulunan esas ve usullere gore yiriitmekten sorumlu tutulmuslardir. Bu
durumda, Anayasanm 160 inc1 maddesmdeki agik hitkme ragmen, Sayistay in sorumlulann hesaplan
tizerinde giriis bildirmesinin dngdrilmes: Anayasa’ya aykindir,

Ofis tipi Sayistaylann denetledikleri kamu idarelerinin hesaplan tzerinde gonis bildirdiklen
ileri siidilebilir. Bilinmelidir ki ofis upr Sayvistaylann yarg yetkisi bulunmamaktadic ve ayrica
Sayistay umz da Anayasamizin 164 lincll maddesine ghre kamu idarelerinin hesaplan {izenndeka
gorisiind genel uygunluk bildirimlen ile Tirkiyve Biyik Millet Meclisme raporamaktadir,

Bu itibarla maddenm, Anayasaya uygun olarak Sayistay i sorumlularm hesaplanm da kesin
hilkme baglayacak sekilde ditzenlenmesi gerekir.

Ote yandan Teklifin 6 nc maddesine iliskin dnerilerimizde, istisna niteligindeki kismi denetimin
anlam ve stimeg biitlnliginin saglanmasi i¢in yargilama usuliiniin de 6 ner maddede (dérdiinedi fikra)
ditzenlenmes: dnerilmisti. Dolayisiyla maddenin brine: fikrasinda “Ancak™ dive baslayan climlenin
madde metninden gikanlmas: neribmektedir,

Aynica, savunma hakks glivencesini gelistimmek igin, Teklifin anilan maddesine yvapilacak bir
ilave 1le savunmada ileri slidilen hususlann karsilanmas: gere & agikea vurgulanmalidie. Bu amagla
stiz konusu maddenm 1lk fikrasina “"Saovimmalan alinarak” tbaresinden sonra “ve savunmalarda ileri
stirtilen hwsusiar da kargianarak” seklinde bir ifade eklenmesinm isabetli olacag dilsiinilmektedir,

* Madde 55- Temyiz

33- Teklifin 55 inc1 maddesinde yer alan “gibi™ ibaresi, temy iz sebeplerini belirsizlestirerck
genisletmekte; bu genisleme sayesinde, “vargilamanin sades™ ve “karar dizeltilmesi™ kapsamina
giren kanun yollanmm “temyiz” kapsamimda kullamlmasima yol aglmakia; farkl kanun yollarmn
temytz e sonuglanmas, diger kanun yollanm gegersiz kilmaktadir,

Otte yandan, 2577 sayih idan Yarg lama Usulii Kanununun 49 uncu maddesinde temyiz sebeplen, giirev
vie yetki dismda ise bakilms olmas:, hukuka aykan karar verilmis olmas: ve usul hitkiimlenine uwyulmarms
olmasi olarak smalanms ve “gibi” ifadesme yer ven meyerek termyiz sebeplen belirgin hale getinbmsur

2577 sayilh Kanunla biitiinligin saglanarak temyiz sebeplennin belirginlestirilmes: ve diger
kanun yollanna giren hususlanm temyiz kapsammda degerlendmilmesine engel olunmas: igin “gibi™
ibaresinin madde metninden gikarilmas: uygun olacakir,
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* Madde 61- Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun Uygulanacaf Haller

34- Teklifin 61 inct maddesinde Hukuk Usulii Muhakemeler Kanununa genel bir gindermede
bulunulmakla yetimlerek, amlan Kanuna hangi hallerde basvurulaca@n belingin hale getinlmemistir.

2577 sayiln idari Yargilama Usulll Kanununun 31 incl maddesinde ise, hangi hallerde Hukuk
Usulii Muhakemelen Kanunu hikiimlerinin uygulanacag sayma suretiyle belirtilerek konuya agikhk
getinlmistir,

Ay agiklifa Sayistayin hesap yarmlamasmda da thtivag bulunmaktadir. Bu itibarla hesap
yvargisinin dzellikleri de dikkate alnarak Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu hilkiimlerinin
hangilerinin uygulanacafinm Saystay Genel Kumlunun giriigleri dogrultusunda madde metninde
agikea yer almas: gerekir.

* Madde 66- Sayistay Baskam, Daire Baskanlan ve If]yeler Hakkmda Ceza Kovusturmas

35- Teklifin 66 ner maddesinin binnet fikrasmda "Savigtay Baghani, daive bagkanlar ve liyvelerden
hirinin gorevleri sebebiyle igledigi iddia edilen bir sugian dolan” denilerek, maddede sayilanlann
girevlen siasmda isledikleri suglan kapsam disina abnmusti, Ay husus, 832 sayili Sayistay
Kanununun 96 ne1 maddesinin binnci fikrasinda, “gédrevi ile ilgili veya girev sirasinda™, 2575 sayih
Damstay Kanumnunun 76 ner maddesinin birnet fkrasinda ise “gdrevierinden dogan veya girevieri
serastrda ™ bigiminde dizenlenmistic Sayistay Baskan ve diyelermin ceza kovusturmasinda girevlen
sirasinda 1sledikler: iddia edilen suglann maddenin kapsam disina gikaridmas:, emmatlannda bir geriye
gidise tekabiil etmektedir. Bu geriye gidise 1liskin olarak da maddenin gerekeesinde her hangi bir
agiklama bulunmamaktadir. Bu geriye gdisin 832 ve 2575 sayih Kanunlara gbre diizeltilmesi gerekir.

* Madde 69- Sayistay Baskam, daire baskanlan ve ilyeler disindaki meslek mensuplan
hakkinda ceza kovusturmas

36 -Teklifin 69 uncu maddesinin birnei fikrasinda Saystay Baskan ve tiyeleri disindaki meslek
mensuplaninm “gorevden dogan veya ghrev sirasinda” 1sledikler suglan, “girev sebebiyle” islenen
suglarla daraltalarak * girev sirasinda™ 1slenen suglan kapsam disma tasumaktadir,

Aym konu 832 sayilh Kanunun 99 uncu maddesinde, “girevleriyle ilgili veya girevlen
sirasmnda”, 2802 sayih Kanunun 82 ve 89 uncu maddelerinde 1se, “gérevden dogan veya girev
sirasinda”™ bigiminde dilzenlenmistir. Denetgilerin ghrevlernin geregi olan teminatlarinda geriye
gidisin gerekeest bulunmamaktadir. Konunun Sayistay Genel Kurulunun girisil ile 832 ve 2802
sayili Kanunlarda yer aldif bigimde dilzenlenmesi uygun olacaktir,

* Madde 71- Sayistay Baskanm, daire baskanlan ve iyeler disindaki meslek mensuplarinm
giirevden uzaklastrilmas

37- Teklifin 70 inci maddesinde Sayistay meslek mensuplanindan Sayistay Baskam, daire
baskanlar ve liyelerin teminati, 71 inci maddesinde 1se bunlar dismda kalan meslek mensuplarmn
temminaty tle isten el gektinlmes: divzenlenmistir,

70 inci maddenin binnei fikras eminata, ikinet fikras: 1se isten el gekirmeye iliskin tken, madde
bashfina “Sayistay Basgkan, damre baskanlan ve liyelerin teminati™ denilmis; buna karsin 71 inci
maddenin binnci fikras: teminata, iki, g ve dordiined fikralan ise isten el gektirmeye iliskin iken,
madde bash@inda teminattan hig stz edilmeyerek, “Sayistay Baskani, daire baskanlan ve liyelen
dismdaki meslek mensuplanmn gérevden vzaklastiribmas:” demlmistir,

Biylece, madde metinleriyle uyusmayan madde basliklar temelinde ayrimedlik yvapilicken; esas
olarak da Sayistay denetgilennin temninat tartismal kihmmak istenmistir

Teklifin 70 inci maddesi 832 sayili Kanunun 7 nei, 71 inet maddesi ise 90 e maddesinden
almilanmistr Ancak, 832 sayil Kanunun 90 mer maddesinm madde bashg “Meslek Mensuplarmin
Teminat, isten El Cektimme™ dir.
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Teklifin 71 inc1 maddesinin birninel fikrast Sayistay Baskan ve liyelent disindaki meslek
mensuplarmm teminatim diizenlediginden, madde baghfzmm da 832 sayih Kanunda yer aldign gibi
teminatl da igerecek sekilde yazilarak madde metniyle uwyumlu hale getirilmesi gerekmektedir,

Ote yandan maddenin ikinei fikrasinda, “resmi hastane saghk kurulu” gibi anlamsiz bir ibareye
yer verilmistr, Dogrusu “Resmi Saglk Kurulu™ dur ve ikinei fikradaki stz konusu ibare ile digiinei

fikradaki anlatmm bozuklugunun ditzelulmesi gerekir.

Diérdiined fikmda ghrevden uzaklastirmaya 1hskin olarak 657 sayili Kanuna yapilan atfin 1se

2802 sayih Kanunla ditzelulmesi uygun olacakir,
* Madde 73- Baska Giirev Yasa
38- Teklifin 73 incil maddesinin birmei fkrasindaks, “Sayistay Baskanhfmn bilgis dahilinde

davet olunduklan milli ve milletleraras: kongre, konferans ve toplantlara katlanlar™ ibaresi davet
edenlerin, davet edilenler yamnda davetten Sayistay Baskanhgim da bilgillendirmest gerekecegi gibi
bir anlam kaymasima yol agarak Sayistay Baskanlhfmim bilgilendinlmedig davetlere katilmmayacaf
sonucunu dogurmaktadir. Oysa ki, gorevlendirme yetkisi zaten Sayistay Baskanhfimda oldugundan
v girevlendirlmenin yapilabilmesi i¢in de, davet edilenlenn daveti Sayistay Baskanhina sunmas
gerckeceginden, “Sayistay Baskanlhifmm bilgis dahilinde™ ibaresinin fikra metninden gikanilmas:

wyzun olacakir,

Ote yandan, Sayistay meslek mensuplannin kamu idarelerinde giirev almalarmm, Teklifin 73
el maddesinin ikine: fikrasimda “Sayistay Baskammn iznine” tabi kihnmas:, kamu idarelerim
Sayistay meslek mensuplannin bilgi bintkimi ve deneyiminden mahrum etmeye yonehk bir
dilzenlemedir ve madde metninden ¢ikanlmas: gerekic

* Madde 79- Tirkiye Biyik Millet Meclisi ve Sayistayin Denetlenmesi

39- Teklifin 79 uncu maddesinde Sayistayin denetlenmest ditzenlenmistir. Anayasanm 160 e
maddesinde merkezi yinetim biltgesi kapsamindaki kamu idarelerinin Tiirkiyve Bilyiik Millet Meclisi
adma denetiminin Sayistay tarafindan yaplacag belitilmistr, 3018 sayih Kanunda Sayistaym
merkezi yonetim biltges: kapsammda kamu idarest oldugu belirtildiZine gore, Saystaym denetiminn
de Sawistay tarafindan yapilmas: gerekmektedir, Aksine dizenlemeler Anayasanm 160 mer

maddesine aykindir,

Ancak, denetimin tarafsizh@im saglamak igin girevlendinlecek denetgilenn Sayistay Baskam
yerme, Sayistay Genel Kurulu tarafindan segilmes: uygun olacakor,

* Madde 81- Cesitli Hikiimler

40-Teklifin 81 inc1 maddesmin ikine: fikrasmda Sayistaym TCMB fizenndeki denetim yetkisman,
1211 sayih Tirkiye Cumburnyet Merkez Bankas Kanunumin 4 iincit maddesinde sayilan temel girey
vie yetkilen disinda kalan faalivetlede ilgili hesap ve islemlede st oldugu hitkmi getorilmektedin

TCMB'nm, 1211 Sayih Kanunun 4 fncit maddesmde sayilan temel gorevleri, hilkiimetn
uygulamakia oldugu ekonomi ve maliyve politikalanyla etkalesim windedic. TCMB wn belrledig para
politikasimm hedeflenne ulasabilmess, hitkitmenn taahhiit eto @i maliye politikasimm basarisma sk sikrya
baghdir. Bu baglamda TCMB "min hedeflen bir yoniiyle hitkiimet programmin tirevidir. Bu nedenle
TCMB un denetimi, tim Taalivetlerin kapsayacak sekilde dofrudan TBMM tarafindan yvapilmaly,
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Sayistay se bu denetimin yapilmasma katks saflamalidir. Merkez Bankasmin bagimsizhFmin, hesap
verme sorumbulufunn yerine getrmemesi gibl sonug yaratmamas: gerekir. Merkez Bankas: temel
girevleri konusunda parlamentoya hesap verehilmelidir. Bu itibarla, TCMB nin denetiminin KiT lerin
denetimine liskm mevzuata tabi olacag yiniinde degisinlmesi gerektifin disiniiyorue,

CGegici Madde 1-

41- Teklifin Gegiei 1 inci maddesinin binnei fikrasimin (b) bendinde Plan ve Biitge Komisyonu
bitnyesinde Kamu Hesaplan Alt Komisyonu kurulmas: ve alt komisyon iiyelerinm Komisyon liyelen
arasmndan siyasi parti gruplar ile bafimsizlarn Komisyondaki temsil oranlan dikkate alinarak
segilmesi; liyelerin kendi aralarindan bir baskan segmesi ve Plan ve Biitge Komisyonu Baskanmin
gercktifinde Alt Komisyona baskanhk etmesi dngbrillmektedin

24 Mart 2001 tanh ve 24352 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan “Avrupa Birligi Muktesabatimun
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi nm “Mali Kontrol ve Mali ve Biitgesel islemler”
bashikl 4.29 sayili biliimiinde;

“Halen viiriirliikie bulunan TBMM Icticigtinde Savigtay Raporlannin hangi igleme tabi tutulacag
konusunda hevhangi bir dicenleme yer almamaliadw. Plan ve Biiige Komisyvonunun iy viikinin fazlalig
dolmysivla bu Komisvonun Sayvigtay raporlaninm gdviigiimesine ve karara baglanmasina yeterinee
zaman bulmas: pratikie mimkiin bulunmamakiade. Bu nedenle Anglo-Sakson drmeklerinden
vararfamlarak TEMM dahilinde Savigiay Raporlarman girigiifiip degerlendivilecegi daimi bir
komisyonun olughwrulmas Sayigtay raporiarinn eitkiciligi agwindan geveldi girilmeltedir " mahhiidii
yer almustr.

Aradan 9 yil gectikten sonra, Sayistay Raporlarimin ghriisiilmesi ve karara baglanmasi igin bir
komisyon kurulmasim olumlu bir gelisme olarak degerlendinyoruz. Ancak, Ulusal Programda
kurulacak komisyonun alt komisyon bigiminde degil, Anglo-Sakson drneklerinden yararlamlarak
daima komisyon seklinde kurulmas: taahhiit edilmistir,

Gelismis demokratik iilkelerde kamu hesaplan komisyonlan, hilkiimetlerin hesap verme
sorumuluklannim giriigiilerck karara baglandi@ ayricalikl yverlerdir, ingiltere drneginde, komisyon
baskanhg es bagkanhk seklinde yiritilmekte; es baskamn biri iktidar partisinden, digeri ise ana
muhalefet partisinden olmaktadir. Ote yandan, parlamenter denetimi sekli olmaktan ¢ikanp, hesap
verme sorumlulugunun yerine getirilmesine giivence olusturmak amaciyla baz iilkelerde
komisyondaki muhalefet partilerinin fiye sayis iktidar partilerinden fazla olmaktadir.

Bu gerekgelerle, Kamu Hesaplan Alt Komisyonunun sekizi muhalefet partilerinden ve yedisi
ikiidar partisi veya partiler grubundan olmak fizere toplam onbes fiyeli olmas: ve Alt Komisyonun
onbes iiye arasindan biri iktidar partisi veya partiler grubu iiyelerinden, digeri ise ana muhalefet partisi
erubundan 1k es baskan segmesinin Ulusal Programdaka taahhiide daha uygun olacagm dilsiiniyoruz,
Gelismis demokrank iilkelerde girilen buuygulamann, Tidkiye Bilyiik Millet Meclismin “biitge hakhka™
kapsarminda bulunan kamu kaynaklarimn etkin, verimb ve hukuka wygun kallanilp kullamimadifna
iliskin denetim girevini layikiyla yapabilmesie imkan saglayacafm degedendinyoruz.

M. Akif Hamzagehi Osman Kapian Biilent Baratal
Trabzon Antalya fzmir
Ferit Meviiit Aslanoglu Gitirol Ergin Faik Oztrak
Malatya Mugla Tekirdag
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