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Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi

Tasari ile Toplu Konut idaresi Bagkanliginin faaliyetleri gergevesinde 1164
sayili Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda KAnun, idarenin arazi ve
arsalarina emlak vergisi muafiyeti saglamak amaciyla 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu, hisse senedi talep basvurularinin bir ay sire ile
kisittanmasi ve sadece nakit 6deme yapilmasini saglamak tzere 5664
sayili Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair
Kanun, Tasfiye Halinde Turkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi tarafindan
Toplu Konut idaresi Baskanhgina devredilen varliklardan ve bu varliklarla
ilgili devirden dnce yapilmis akitlerden dogan ytukumlilikler nedeniyle Toplu
Konut idaresi Bagkanligindan ve ortakliklarindan higbir hak ve alacak
talebinde bulunulmamasi ve ayrica idarede kullaniimak lzere kadro ihdasi
amaciyla 2985 sayili Toplu Konut Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve finans sektérinin gelisimine yonelik merkezler olusturulmasini
teminen blyuksehir belediyelerinin yetkilerini dizenlemek Uzere 521

KANUNLASTI

Kanun Tasarisi Komisyon Bilgileri

Komisyon Tipi Adi '(I?;iiii _IC{‘;::EI Yapilan iglem 'lﬁ:rriiri
Tali Komisyon Bayindirlik, imar, Ulastirma |26/10/2009 24/11/2009 Raporunu Verdi
ve Turizm Komisyonu
Tali Komisyon icisleri Komisyonu 26/10/2009 |17/12/2009 |Raporunu
Vermedi

Esas Komisyon Plan ve Bitge Komisyonu |26/10/2009 |17/12/2009 |Raporunu Verdi |09/12/2009
Esas Alinan Tasan Teklif : 1/762
Esas Komisyon Raporu(Sirasayisi) 455
Kanun Numarasi: 5953

Birlegenler

2/475


http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5953.html
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=20587&p5=H
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=77905
http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0762.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=77905
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss455.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.durumu?kanun_no=5953
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=74772

KARSI OY YAZISI

Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) 02.03.1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu
Konut Kanunu ile kurulmustur. Kurulug Kanununun gerekgesinde artan nifus ve duzensiz
kentlesme nedeniyle alt ve orta gelir gruplarinin gerek mulk sahibi, gerekse kiraci olarak
barinma olanaklari zorlastigindan boyle bir yapilanmaya gidildigi ifade edilmektedir.

Daha sonra 08.12.2004 tarihli ve 5273 sayili Kanun ile Arsa Ofisi Genel Mudurlagu
kaldirilmig, goérev ve vyetkileri, tim mal varligiyla birlikte TOKI'ye devredilmistir. Bu
cercevede Arsa Ofisi'nin 6nemli miktardaki gayrimenkul stogu TOKi'ye aktariimistir.
TOKI’nin ayrica her dlgekteki imar planlarini yapma yetkisi bulunmaktadir.

24.07.2008 tarihli ve 5793 sayili Kanunla da imar plani yapma yetkisinin kapsami
genigletilerek TOKI'ye toplu konut alanlari ile gecekondu doénisim alanlari disinda
mulkiyeti kendisine ait taginmazlarda da imar plani yapma yetkisi verilmistir. Ayrica anilan
Kanunla getirilen "Bakanliklarin talebi ve bagli bulundugu Bakanin onayi halinde talep
konusu proje uygulamalari yapmak veya yaptirmak" hilkmi ile TOKI ana géreviyle ilgili
olmayan bir alanda gérevlendirilmistir. Bu diizenleme TOKI'yi bakanliklarin insaat iglerini
yapan bir birime donusturmustar.

Bunlara ek olarak AKP hikimetleri déneminde TOKi'ye cesitli yasal
dizenlemelerle vergi, resim, harg istisnasi taninmis ve 08.03.2007 tarihli ve 5597 sayili
Kanunla yurtdisi ¢ikis harcindan elde edilen gelirlerin TOKI'ye aktariimasi diizenlemesi
yapiimigtir. Bitiin bu diizenlemeler, TOKI'yi devlet icinde ve piyasada ayricalikh bir kurum
haline getirmistir.

Oysaki TOKIi'nin kurulus felsefesinde toplu konut, afet konutlari gibi sosyal yani
daha 6nde olan projelerin gergeklestiriimesi vardir. Kurumun adinda "Toplu Konut"
kavraminin yer almasi bundan dolayidir. TOKI ise kamuoyunda yaptigi liks konutlar ile
one ¢ikmakta, kar amaci guden bir ticari kurulus izlenimi vermektedir.

Bunlarin yani sira TOKI, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanununda butge ve kesin hesaplari TBMM tarafindan goérusulecek kurumlarin
listesinde yer alirken; anilan Kanunu degistiren 22.12.2005 tarihli 5436 sayili Kanunla
5018 sayili Kanun kapsamindan c¢ikariimistir. Boylece Turk Tarih Kurumu, Turk Dil
Kurumu gibi gorev alanlari, kurulug felsefeleri ve biitge buylklikleri itibariyla TOKi ile
kiyaslanamayacak olan kurumlarin butceleri ve kesin hesaplari TBMM tarafindan
denetlenirken TOKI gibi bir kurulus kapsam disinda birakilmistir.

Yapilan diizenlemeler TOKI'yi kurulus felsefesi digina ¢ikarirken insaat sektdriinde
tekel konumuna gelmesini tegvik etmistir.

Ote yandan temsili demokrasilerde Devletin yapacagi harcamalarin buyukligi ve
kapsami ile bu harcamalarin yapilabilmesi i¢in halka getirilecek yukumliluklere millet
adina onun secilmis temsilcileri karar verir. Buna "blitce hakki" denilmektedir. TOKi'nin
bltce ve kesin hesaplarinin parlamento denetimi disina ¢ikariimasi "bltge hakki"na aykiri
olmustur.

Bitce ve kesin hesaplari TBMM denetimi disinda birakilan TOKi'nin kendisine
bedelsiz veya rayi¢c bedelden daha dusik degerlerle devredilmis ¢ok blyluk miktar ve
degerdeki kamu tasinmazlarini amacina uygun olarak kullanip kullanmadigi
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bilinmemektedir. Bu gergevede istanbul Atakody'deki arazi satisi ihalelerinin bir balimii
saydam olmayan bir sekilde yapiimaya ¢alisiimig, bunlarin bir bolumu tepkiler Gzerine iptal
edilmek zorunda kalinmisg, bir bolumu ise sonraki bir tarihe ertelenmistir.

Onemli gayrimenkul stogu ve saglam gelir kaynaklarina ragmen TOKi'nin
bankalardan kredi kullanmasi da s6z konusudur. Bu durum TOKI'ye tahsis elden kamu
kaynaklarinin etkin kullanilamadigini gosterir.

Bugun geldigimiz noktada alt ve orta gelir gruplari yerine, Ust gelir gruplarina
yonelik konut Uretimi ve bakanliklarin ingaat isleri ile ana faaliyet konusunun digina gikan;
saydam olmayan ihaleleri nedeniyle gtivenilirligi tartisilan bir TOKI vardir.

TASARI

1. Genel Bilgi

YUrirliik ve yiritme maddeleri diginda 8 maddeden olusan Tasari ile TOKI'ye yeni
ayricaliklar taninmaktadir. Bunlar sirasiyla sunlardir:

Hazine'ye ait arsa ve arazilere ilave olarak Hazine binalarinin da TOKI'ye bedelsiz
olarak devri mumkun olacaktir.

TOKI'ye ait arazi ve arsalar Emlak Vergisinden muaf olacaktir.

Halen yargi mercilerinde devam etmekte olan davalara miidahale edilerek TOKI
davali konumundan g¢ikariimaktadir.

TOKI'ye 54 adet ilave kadro verilerek bu kurumda AKP kadrolasmasinin en ileri
seviyeye ulagsmasinin 6nu agiimaktadir.

Tasari TOKi'ye sdz konusu ayricaliklari tanirken belediye ismi acikga yazilmamis
olmakla birlikte Istanbul Atasehir Belediye sinirlari igerisinde bulunan bir alanda her
Olcekteki imar planlari kapsaminda 1/1000 Olgekli imar planlari ile bununla ilgili diger
islemlerin yapilmasi yetkisinin Atasehir belediyesinden alinarak istanbul Biyuksehir
Belediyesine verilmesini de dizenlemektedir. Ancak bu duzenleme komisyon goérusmeleri
sirasinda Tasari metninden ¢ikariimigtir.

2. Maddeler

Madde 1.

Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda 1164 Sayili Kanunun Ek 4incl
maddesine gore Hazineye ait arsa ve araziler Maliye ve Bayindirlik ve iskan Bakanlarinin
teklifi ve Bagbakanin onayi ile TOKi'ye bedelsiz olarak devredilmektedir. Tasari arsa ve
arazilere ilave olarak Hazineye ait binalarin da ayni yolla TOKi'ye bedelsiz devrinin yolunu
acmaktadir.

Bu dizenlemenin TOKIi'nin amaciyla higbir ilgisi yoktur. Kentlerin geligsmis
bolgelerinde bulunan binalar ile bunlarin arsalar, (sézgelimi istanbul'da Akmerkez'in
kargisinda olup Uzerinde okul binasi bulunan yaklasik 20 dénim civarinda bir arsa) bu
yolla bir takim rant projelerinin gerceklestiriimesi icin TOKi'ye bedelsiz devredilebilecektir.

TOKI'nin imar plani yapma yetkisi ile ihalelerinin saydam olmayan 6zelligi dikkate
alindiginda bu dizenlemenin kamu yararina aykiri oldugu agiktir.

Madde 2.

Bu Madde TOKI'ye ait arazi ve arsalari Emlak Vergisi (Arazi Vergisi)nden muaf
tutmaktadir. TOKI bu yolla finansman imkanlarini belediyelerin aleyhine olacak sekilde
genisletmektedir. Maddenin yasalagsmasi halinde sadece istanbul Atasehir Belediyesinin
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emlak vergisi geliri 2009 yili i¢in 2.720.450 TL. azalacaktir. (413.859 m2'nin emlak vergisi
tutarr)

Madde gerekcesinde Emlak Vergisi olarak Hazine'ye 6denen tutarla her yil 1.250
sosyal konut Uretebilecegi ifade edilmektedir. Yani diizenleme tamamen TOKI'ye kaynak
yaratma amagh olup, objektif higbir gerekgeye dayanmamaktadir. Ayni mantikla TOKI
calisanlarinin Gcretleri de gelir vergisinden istisna edilerek TOKIi kaynaklari artirilabilir.
Boyle bir digtuncenin kabuli mumkun degildir.

Madde Anayasa'nin esitlik ilkesi ile 73Unct maddesine aykiridir.

Madde 3. (Ek Madde 14) Madde 4.

Bu maddelerle 6zel hukuk iligkileri ¢ercevesindeki islemleri nedeniyle TOKi'nin
tarafi oldugu ve halen yargi mercilerinde gorulmekte olan bazi davalara muidahale
edilmektedir. Diizenlemelerle TOKI yargi mercilerindeki davalarda davali konumdan
cikariimaktadir.

Maddeler Anayasa'nin "hukuk devleti" ilkesine aykiridir.

Madde 3. (Ek Madde 15)

Madde ile TOKIi'ye 54 ilave kadro veriimektedir. Tasarinin diizenledigi konularla
benzer konulari iceren Manisa Milletvekili Recai Berber'in 15.5.2009 tarihli Kanun
Teklifi'nde 2'si Daire Baskani, 1’i Baskan Yardimcisi olmak Uzere toplam 3 kadro talep
edilirken, dort ay sonraki Tasari'da Daire Baskani sayisinin 3'e ve toplam kadro sayisinin
54'e ¢ikariimasinin AKP kadrolagsmasi diginda higbir amaci bulunmamaktadir.

Kadrolarin 46'sinin unvani "uzman"dir. Uzman kadrolari 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununda istisnai memuriyetler arasinda sayilmistir. Bunun anlami TOKI
tarafindan bu kadrolara objektif bir dlgliye dayanmaksizin tamamen keyfi olarak atama
yapilabilecegidir.

M. Akif Hamzagebi Osman Kaptan Blilent Baratali
Trabzon Antalya [zmir



