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AYRISIK OY

Kanun Teklifinin komisyon gorismeleri sirasinda bazi degisiklikler yapilmis ise de
kabul edilen metnin hala sakincali yonleri bulunmaktadir. Bunlar agagida belirtilmigtir:

Halen yadrarlukte olan Yonetmelikte eleme sinavinda 70 ve Uzeri not alanlardan
basar sirasina gore atamasi yapilarak kadro sayisinin 3 katini asmayacak sayida kisinin
sinavi kazanmis sayilacagi belirtimektedir. Kanun Teklifinde ise sinav ilaninda belirtilen
kadronun 5 kati adayin yazili sinava c¢agrilacagi belirtimektedir. Boylelikle yazili sinava
cagrilan kisi sayisi artirlmaktadir. Ayrica Yonetmelikte yazili sinav sorularinin her konu
icin ayr1 ayri hazirlanacagi belirtiimistir. Kanun Teklifinde ise yazili sinav sonucunda, en
yuksek puani alandan baslamak Uzere, eleme sinavi ilaninda belirtilen kadronun ¢ kati
adayin mulakata ¢agrilacagr hUkmu getirilmig, ancak yazili sinavin her konu igin ayri ayri
hazirlanacagi ilkesinden s6z edilmemigtir.

Yonetmelikte s6zIU sinav bulunmaktadir. Teklif ile s6zlU sinav kaldiriimakta yerine
mulakat getiriimektedir. “Sozlu sinav” ile “mulakatin” ayni sey olmadigi Yonetmelik ile
Teklif metninin kargilastiriimasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Yonetmelikte sOzlu sinavin yazili sinavdaki konular (kompozisyon ve segimlik
konular harig) c¢ergevesinde vyapilacagi belirtiimektedir. Ayrica s6zli  sinav
degerlendirmesinde adaylarin zeka intikal surati, ifade ve temsil yeteneginin de dikkate
alinacagi belirtiimektedir. Ama sinavin esasi yazili sinavdaki konular ile ilgili sorulardir.

Kanun teklifinde ise adayin;

Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yeteneg@i ve muhakeme gicu,

Liyakati, temsil kabiliyeti, davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugu,

Ozglveni, ikna kabiliyeti ve inandiricili,

Genel yetenek ve genel kalturd,

Bilimsel ve teknolojik gelismelere acikhdinin, degerlendirilecedi hukme
baglanmaktadir.

Ayrica Kanun Teklifinde tutanak diginda mulakat ile ilgili herhangi bir kayit sistemi
kullaniimayacadi hukme baglanmistir. Bu hudkmin, sinavin iptaline yodnelik dava
aclimasina engel olabilmek i¢in konuldugu anlasiimaktadir. Ancak bu hukim kamuoyunda
sinavda yapilabilecek kayirmaciligin ortaya c¢ikmasini onlemeye yonelik bir ¢aba gibi
algilanabilecektir.

Yonetmelikte s6zli sinavi kazanmak igin 50 olan basari notu Teklif ile 70'e
cikariimaktadir.

Kanun Teklifi ile s6zlu sinav yontemi temel bir degisiklige ugrayarak mulakat
yontemine donustarilmuastir. Her ikisi cok farkh hususlardir. Birisi adi Ustinde soézli
sekilde yapilan bir sinav niteligindedir. Alan bellidir, sinava girecek kisi hazirlanir, soru
sorulur, cevabi bellidir ve soruya verilen cevabin dogruluguna gore komisyonca nesnel
Olgutlere gore gerekli kayitlar yapilarak puanlar verilir. Milakat ise, ilgilinin ifade ve bir
konuyu kavrayip Ozetleme ve de@erlendirme yetenegini, davranigini, genel ve fiziki
durumunu tespit i¢cin mulakat kurulu tarafindan yapilan ve sozlu sinava gore daha subjektif
unsurlar barindirma riski tagiyan bir degerlendirme bigimidir. “Sayistay Denetgi Yardimcisi
Adayligina Giris Sinavi ve Denetgi Yardimcisi Adaylari ile Denet¢i Yardimcilarinin
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Yetigtiime ve Meslek Sinavi Yonetmeligi® mulakat yerine bu konuda daha nesnel
degerlendirme niteliginde olan “s6zIU sinav” sistemini benimsemistir.

- Kanun Teklifi ile getirilen mulakat sistemi katihmcilarin bilgi ve liyakatlerini
nesnel Olgutlere gore belirleyecek unsurlardan yoksun hazirlanmistir. Her ne kadar teklifte
"Mdlakat, adayin;

a- Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yeteneg@i ve muhakeme gucu,

b- Temsil kabiliyeti, davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugu ve liyakati,

c- Liyakat, 6zguven, ikna kabiliyeti ve inandiriciligt,

d- Genel yetenek ve genel kulturd,

e- Bilimsel ve teknolojik gelismelere acgikhigi,

yonlerinden degerlendiriimesi suretiyle gerceklestirilir’ seklinde dizenlemelere yer
verilmigse de bunlarin hangi nesnel kriterlere gore Ol¢llecegdi belli degildir. Dolayisiyla
yasa metninde yer alan bu unsurlar temenniden 6teye bir durum ifade etmemektedir.

- Sozluk anlami, davranig ve dugunceleri Ustline bilgi edinmek amaciyla bir
kisiyle yapilan sorulu cevapli gorisme olan "mulakat"in yazili yarisma sinavini
tamamlayici nitelikte ve yine bilgi ve liyakati 6lgmek, bunun yaninda adayin meslege
yarasir yetenege, kultire, ¢cagdas yasam anlayisina sahip olup olmadigini belirlemek
amacilyla yapilacagi agiktir. Bu kapsamda yapilacak olan bir mulakatin nesnel oldugundan
sOz edilebilmesi icin meslegin 6nem ve Ozelligi de dikkate alinarak butln bu kriterlerin ne
sekilde uygulanacagina iligkin hususlarin, kriterlerin agirliklarini  ve buna gore
degerlendirme esaslarini iceren nesnel bir ydontemin duzenlenmesi gerekmektedir. Baska
bir anlatimla, mulakatin kriterleri acik bir sekilde dizenlenmelidir. Teklifte bu yapilmadigi
gibi, yapilmasinin yodnetmelikle duzenlenecegine iligkin bir dizenlemeye de yer
verilmemigtir.

Yine adaylarda mulakatta aranacak “liyakat" meslede giriste degil Ug¢ vyillik
yardimcilik stresinin sonunda aranmasi gereken bir unsurdur.

Ayrica Yonetmelikte soOzli sinavi kazanmak igin 50 olan basari notu 70'e
ctkariimistir. Boylelikle basari notunda aslinda bir sinav olmayan, subjektif yargilarin s6z
konusu olabilecegi mulakatin etkisi artiriimigtir.

Yonetmelikte yazili sinav konular arasinda yer alan "yabanci dil" Teklifte sinav

konulari arasinda yer verilmemis olmasi, 21 inci yuzyildaki denetim vizyonunun gerisinde,
Kurumun 50 yil dnceki anlayisina bile yetisemeyen bir bakis gdstermektedir.
- Kanun Teklifi yasalastigi takdirde "Sayistay Denetc¢i Yardimcisi Adayligina Giris
Sinavi ve Denet¢i Yardimcisi Adaylari ile Denetgi Yardimcilarinin Yetigtiriime ve Meslek
Sinavi Yénetmeligi"nin dayanagi ortadan kalkacagindan Yonetmelik hikimsuz kalacaktir.
Her ne kadar Teklifin 1 inci maddesinde "Denetci yardimciligi adayligina giris sinavi esas
ve usulleri, mesleki egitimde okutulacak dersler, stajin sekli ve sartlari ile suresi, egitim ve
staj sonundaki sinav usulleri ve diger hususlar yonetmelikle duzenlenir" ifadesine yer
verilmig ise de bu YoOnetmelikte Sayistay Denetci Yardimcisi Adayligina Giris Sinavina
iliskin duzenlemeler bulunmayacaktir. Yonetmelik alim sonrasi egitim, yeterlilik gibi
uygulamalari kapsayacaktir. Dolayisiyla bu Teklifle Sayistay Denetgi Yardimcisi
Adayhgina girig sistemi yonetmelik yerine Kanunla duzenlenir hale gelmektedir.



Hakim ve savcilarda oldugu gibi diger bir gok uygulamada bu husus yonetmeliklere
birakilmisken neden Sayistay denetgi yardimciligi adayhgina giris konusu kanunla
dizenlenmektedir.

Bir konunun kanunla duzenlenmesi ile yonetmelikle duzenlenmesinin ¢ok onemli
sonuglari vardir. Yonetmelikle duzenlenen bir konuda idarenin hukuka aykiri bir davranigi
idari yargiya goturulebilirken kanunla yapilan dizenlemelerde bu yol kullanilamamaktadir.
Yalnizca kanunun Anayasaya aykinligi iddiasi varsa Anayasal vyargi yoluna
gidilebilmektedir. Yonetmelikle dizenlenen bir konu degisen sartlar kargisinda degistiriime
ihtiyaci duyuldugunda Sayistay Genel Kurulunca degistirilebilirken kanunun dizenledigi bir
konunun degistiriimesi oldukga zor bir surece tabidir.

Daha 6nce TBMM gundemine girmig olan Sayistay Kanun Teklifi incelendiginde
burada Sayistay denet¢i yardimcisi adayligina giris sistemi konusunun 832 sayili
Kanundaki haliyle korundugu goérulmektedir. Teklifin 17 nci maddesinde "Denetgi yardimci
adayhgina giris sinavi esas ve usulleri ile adaylarda aranacak diger sartlar yonetmelikle
duzenlenir." denilmekte ve bu konu yonetmelige birakilmaktadir.

Kanun Teklifinin genel gerekgesinde "Teklif ile Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
128 inci maddesinin "Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev
ve yetkileri haklari ve yukumlulUkleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zlUk igleri kanunla
duzenlenir" hukmu geregince; Sayistay denet¢i yardimcisi adayhdina girisle ilgili genel
hususlarin kanunla duzenlenmesi suretiyle objektiflik, yerindelik, hesap verilebilirlik ve
liyakat ilkelerine uygun sec¢imin yasal guvenceye kavusturulmasi ve yukarida bahsi gecen
sozlu sinav neticelerinde ortaya c¢ikan magduriyetlerin giderilmesi amaclanmaktadir.”
denilse de zaten Sayigtay meslek mensuplarinin nitelikleri atanmalari, gérev ve yetkileri
haklar ve yukumlulUkleri basta 832 sayili Kanun olmak Uzere kanunlarda duzenleme
altina alinmigtir. Mevcut giris sisteminin dayanagi olan Yoénetmelik de 832 sayili Sayistay
Kanununun verdigi yetki ile hazirlanmistir. Ayrica genel gerekcedeki "Sayistay denetgi
yardimcisi adayligina girigle ilgili genel hususlarin kanunla diuzenlenmesi" ifadesine uygun
girig sisteminin yalnizca genel hususlari duzenlense idi genel hususlar disindaki konulari
iceren bir yonetmelige atifta bulunulurdu. Oysa Teklifte atifta bulunulan Yoénetmelik giris
sistemine iligkin bir yonetmelik olmayip "mesleki egitimde okutulacak dersler stajin sekli ve
sartlari ile suresi egitim ve staj konusundaki sinav usulleri ve diger hususlar’a iligkin bir
yonetmeliktir.

Kanun Teklifinde dizenlenen denetgi yardimciligina girise iliskin hususlarla mulakat
konusunu yodnetmelikle degil kanunla duzenlemek hatal bir uygulamadir. Mulakatta
basarisiz sayilma isleminin de diger tum idari iglemlerin yargisal denetiminde oldugu gibi
yetki, sekil, sebep, konu ve amag olmak Uzere iglemin tim unsurlari ydninden yargisal
denetiminin yapilmasi gerekmektedir. Bu hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Ayrica
Sayistay denetci yardimcisi adayligina giris sistemi gibi ayrintili sekilde dizenlenmesi
gereken Sayistay Genel Kurulu yetkisindeki idari bir konunun Kanun yoluyla dizenlenmesi
hatahdr.

Bilindigi gibi Sayistay Kanununun 19 uncu maddesi Sayistaya iligkin kanuna tasari
ve teklifleri konusunda gorus bildirme goérevini Genel Kurula vermigtir. Bu teklifin de her
boyutuyla oncelikle Sayistay genel kurulunda ele alinmasi uygun bir yol alarak
g6zukmekte ise de bu yola gidilmemigtir.



Kanun Teklifi Anayasa'nin hukuk devleti ilkesine aykiri maddeler ihtiva etmektedir.
Teklifte adaylara verilen puanlarin tutanaga gegirilmesi disinda mulakatla ilgili bagkaca bir
kaydin kullanilmayacag ifade edilmektedir. Bu hukim Anayasanin hukuk devleti ilkesine
aykiri oldugu gibi yargi kararlarina da aykir1 bir dizenlemedir. Zira Kanun Teklifine konu
olan dizenlemeye neden olan Danigtay kararinda Sayistay'in s6zU edilen s6zlU sinavda
kayit eksikligine vurgu yapilmig ve bu nedenle dava kurum aleyhine sonuglanmistir.
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2 nci maddesinde belirtilen Turkiye Cumhuriyeti
Devletinin temel niteliklerinden olan "hukuk devleti" ilkesi vatandaslarin hukuk guvenligini
saglayan, idarenin hukuka bagllgini amag¢ edinen buna karsilik kamu gucundn sinirsiz,
Olgusiz ve keyfi kullaniimasini dnleyen en 6nemli unsurlardan biridir.

Nitekim hukuk devleti ilkesinin yasama gegirilmesini saglayacak araglar arasinda
Anayasanin 8 inci maddesinde, yurutme yetkisi ve gorevinin, Anayasa ve kanunlara uygun
olarak kullanilacagi ve yerine getirilecegi Anayasanin 125 inci maddesinde de, idarenin
her tarlid eylem ve iglemlerine kargi yargl yolunun acik oldugu kuralina yer verilmistir.
Hukuk devletinde idarenin yargisal denetiminin yapiimasinin ortadan kaldiracak ya da bu
denetimin yapilmasini imkansiz kilacak iglem ve eylemlerde bulunmasi mumkun dedgildir.

Gegcici madde ile yapilan dizenleme ise sorunlari ¢oziyor gozukmekle birlikte ihtilaf
yaratabilecek bir kapsama sahiptir.

SONUG

Magdur olan Sayistay Denetgi Yardimcilarinin sorunlarini ¢dzme gerekgesi ile
hazirlanan Kanun Teklifi ile Sayigtay denetci yardimcihidina giris sistemi kaliteyi ihmal
eden, kayirmaci ve subjektif unsurlara dayali bir hale getiriimektedir.

Kanun Teklifi yargi kararini yerine getirmek ve magdur olan Sayistay meslek
mensuplarinin haklarini yeniden saglamak amaciyla yalnizca gegici maddeye iliskin
hikUmlerden ibaret olmalidir. Buna iligkin kanun teklifi dnerisini de asagida sunuyoruz.

- Sayistay't bdylesine yakindan ilgilendiren teklif dncelikle Sayistay Genel
Kurulu'nda goérugulerek Kurumun gorusu alinmahdir.

832 Sayili Sayistay Kanununa Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda

Kanun Teklifi Onerisi

Madde 1 - 832 sayili Sayistay Kanununa asagidaki gecgici madde eklenmisgtir:

“‘Gegici Madde 2 - Sayistay Baskanligi tarafindan 2/2/2009 - 6/2/2009 tarihleri
arasinda yapillan Sayistay Denet¢i Yardimcisi Adaylgi soézli sinavinda basarisiz
sayilanlar mevcut yonetmelik hukimlerine goére yeniden s6zlu sinava alinirlar.

Birinci fikradaki tarihler arasinda yapilan s6zli sinav sonucuna goére atanmig
olanlarin haklari saklidir. Bu adaylarin egitim ve stajlarina kaldiklari yerden devam edilir.”

Madde 2 - Bu Kanunun yayimi tarihinde yurarlige girer.

Madde 3 - Bu Kanunun hakumlerini Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanhgi yuratar.
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Trabzon Mugla Antalya
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