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BUTCE KANUNLARINDA YER ALAN BAZI HUKUMLERIN iLGILI KANUN VE
KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERE EKLENMESI ILE BAZI KANUN VE
KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA
ILISKIN KANUN

25/06/2009
23.D6nem 3.Yasama Yih 110.Birlesim
30/06/2009

Son Doénem Tasari Bilgileri ve Komisyon Raporlari

23/3
1/691
22/04/2009

Biitge Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hikimlerin ilgili Kanun ve Kanun
Hukminde Kararnamelere Eklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina iligkin Kanun Tasarisi

2009 Yih Merkezi Yonetim Bltge Kanununun "Tedavi hizmetleri igin
katihm payi uygulamasi" baslikli 28 inci maddesinde ve "Kismen veya
tamamen uygulanmayacak hiukiumler" baslikli 29 uncu maddesinin bazi
fikra ve bentlerinde yer alan hikumlerin 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili,
25/4/2001 tarihli ve 4652 sayili, 23/7/1995 tarihli ve 4123 sayili, 5/4/1983
tarihli ve 2813 sayili, 22/5/2007 tarihli ve 5664 sayili Kanunlar ile 178 ve
497 sayili Kanun Hikmunde Kararnamelere; yine 2009 Yili Merkezi
Yoénetim Bitge Kanununa bagli "Bazi Odeneklerin Kullanimina ve
Harcamalara iligkin Esaslar" baslikli E-Cetveli'nin 23, 34, 69, 70 ve 71
inci siralarinda yer alan hiikimlerin sirasiyla 14/7/1965 tarihli ve 657
sayili, 24/5/2007 tarihli ve 5668 sayil, 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayil,
4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Kanunlara tagsinmasi suretiyle ilgili kanun
ve kanun hikmunde kararnamelerde dizenlenmesi dngérilmektedir.
Ayrica Tasarida, Anayasa Mahkemesinin bazi iptal kararlarinin
gerekgelerinin karsila

Tasarinin Son Durumu KANUNLASTI
Komisyon Girig Cikis . Karar
Ad Yapilan Igl
Tipi ' Tarihi Tarihi aprianisiem  rarini
Tali Komisyon |Adalet Komisyonu 22/04/2009 |19/06/2009 |Raporunu

Vermedi

Tali Komisyon |igisleri Komisyonu 22/04/2009 |19/06/2009 |Raporunu


http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5917.html
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=20447&p5=H
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=73680
http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0691.pdf

Tali Komisyon |Milli Egitim, Kultir, Genglik ve Spor
Komisyonu

Tali Komisyon |Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal igler
Komisyonu

Tali Komisyon |Milli Savunma Komisyonu

Esas Komisyon Raporu(Sirasayisi) 410
Kanun Numarasi: 5917

Vermedi
22/04/2009 |19/06/2009 |Raporunu
Vermedi
22/04/2009 |19/06/0209 |Raporunu
Vermedi

22/04/2009 |19/06/2009 |Raporunu
Vermedi


http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss410.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.durumu?kanun_no=5917

AYRISIK OY

Tasarinin adi “Butge Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hukumlerin ilgili Kanun ve Kanun
HUkminde Kararnamelere Eklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmuinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina lliskin Kanun Tasarisi” olmakla birlikte 50
maddelik Tasarinin sadece 10 maddesi 2009 yili Butgce Kanununda yer alan hikimlerin
ilgili kanunlarina tagsinmasina yoneliktir.

Tasari bu sekliyle bir Torba Tasari niteligindedir.

I. Madde 1 — 09.06.1930 tarihli ve 1700 sayih Dahiliye Memurlani Kanunu’nda
Degisiklik - Kaymakam Adayligi Sinavi

1) Kaymakam adayhgdina girisle ilgili hususlarin yonetmelik yerine kanunla
dizenlenmesinin uygun olacagindan bahisle, Tasarinin 1 inci maddesiyle, kaymakam
adayligina giris sinavi sureci hakkinda diizenleme yapilmistir. Madde bu amagla 1700
saylili Dahiliye Memurlari Kanununa 2/A maddesinin eklenmesini 6ngérmektedir.

Tasariyla, Kaymakam adayligi yazili sinav konular ile miulakat sinavinin
kapsami ve igerigi dizenlemektedir.

2) Bilindigi Uzere, 26 Ekim 2008 tarihinde Ogrenci Segme ve Yerlestirme
Merkezine yazili asamasi yaptirilan ve sonucu ilan edilen kaymakamlik sinavinin
mulakati, Danigtay’in yurutmeyi durdurma karari sonucunda tamamlanamamistir.

Kaymakamlik sinavina ve Kaymakam Adaylari Yonetmeligine iligkin olarak
Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’nun YD. itiraz No: 2008/774 no’lu Kararinda, “
Daire kararinda da belirtildigi (izere, kariyer meslekler, yarisma sinavi ile meslege yardimci
olarak girilen ve belli bir yetisme dénemi sonunda yapilan mesleki yeterlilik sinavinda elde
edilen basari ile meslege atanilan gérevlerdir. Meslege giriste yapilacak yarisma sinavina
katilan adaylara salt yazili sinav yapilabilecedi gibi, adaylarin mesleki bilgisi ile beraber
mesleki ehliyete ybnelik diger 6zel niteliklere de sahip olup olmadiginin belirlenmesi
acisindan yazili sinavi tamamlayici nitelikte s6zlii sinav da yapiimas: mimkdnd(ir.

Sézli sinavin, yazili sinavi tamamlayici nitelikte, bilgi ve liyakati 6lgmek, adayin
kaymakamlik meslegine uygun yetenedge, kiltiire, ¢cagdas yasam anlayigina sahip olup
olmadigini belirlemek amaciyla yapilacagi acgiktir. Bu cercevede, sézlii sinavin temel
amaci, yazili sinav yapilmak suretiyle nesnel bir bicimde belirlenen en bagarili aday
adayindan baglayarak meslege en uygun kaymakam adaylarinin belirlenmesidir. Bu
nedenle, aday adaylarinin yaristirildigi bir sinavda sézlii sinava cagrilacak aday
sayisi saptanirken yazili sinavin nesnel sonuglarinin ortadan kaldirilmamasi,
meslege olabildigince yazili sinavda en basarili olanlarin alinmasinin saglanmasi
gerekmektedir.

Boylece, idarenin takdir yetkisinin kullaniimasinda &znel nedenlerin etkili olmasi
Onlenebilir, kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun bir belirleme gercgeklestirilebilir.
Ornegin, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu‘nun 9/A maddesinde, “Yazili sinavda
yliz tam puan Uzerinden en az yetmis puan almak kaydiyla en yliksek puan alandan
baslamak lizere, sinav ilaninda belirlenen kadro sayisinin bir kati fazlasi miilakata
cagrilir.” hiikmu yer almaktadir. Bu kuralda, miilakata c¢agrilacak aday sayisi yazili
sinavda en yliksek puan alanlarin lehine olacak bigcimde daraltilnus, boylece yazili
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sinavin nihai basaridaki payi! artinlmigtir. Belirtilen nitelikteki bir dlizenlemenin yazili
sinavin nesnel sonucunun ortadan kaldirilmasini &nleyici nitelikte olacagi agiktir.”
ifadelerine yer verilerek, kaymakamlik sinavinda objektifligin saglanmasi bakimindan
sozlu sinava belirlenen kadro sayisinin dort kati kadar aday ¢agrilmasinin hukuka
uygun olmadigina htukmedilmis ve “Yénetmeligin 10. maddesinin V. fikrasinda yer alan
“dort kat1 kadar aday” ifadesinin ydirtitiilmesinin durdurulmasina” karar verilmistir.

3)Tasarida, s6z konusu Danigtay karari yok sayilarak, “dort kati kadar aday’
ibaresi aynen yer almistir. Bir bagka deyisle, Danigtay’in hukuka aykiri buldugu bir
dizenleme, daha ust hukuk normuna tasinarak, Kanunla diizenlenmekte, bdylece
Danistay’in denetiminden kurtulunmus olunmaktadir. Duzenlemenin higbir objektif
gerekgesi bulunmamaktadir.

4)Maddenin dordincu fikrasinda, “...verilen puanlar ayri ayri tutanaga gecirilir.
Bunun diginda miilakat ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullaniimaz.” hukmune yer
verilmistir. S6z konusu duzenlemeyle, Danistay’in, kamu kurumlari tarafindan yapilan
sozlu sinavin teknolojik imkanlardan yararlanarak sesli ve gorintulii kayit yapiimak
suretiyle gerceklestiriimesi yonundeki israrli kararlarindan etkilenilmemesinin amaglandigi
da anlasiimaktadir.

Komisyon gorusmeleri sirasinda “dort kati kadar aday” ibaresi “iki kati kadar” olarak
degistirilerek Danigtay Karar’'nin bu agidan geregi saglanmis ise de Komisyon'da kabul
edilen duzenlemenin Genel Kurul goérismeleri sirasinda degistirilmesi ihtimali
bulunmaktadir. Bu nedenle konuya iliskin gorigiimuizu ifade etmekte yarar géruyoruz.

ll. Madde 3 — 1700 sayili Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesine iligkin

Anilan madde ile Danigtay’in iptal ettigi bir sinavin, iptalle ilgili butin gerekgeler bir
kenara birakilarak kaldigi yerden devami saglanmaktadir.

Duzenleme “hukuk devleti” ilkelerine aykiridir.
lll. Madde 9 - iller Bankasi Kanununda Degisiklik

Hiikimet Tasarisinda yer alan Madde ile iller Bankasi Kanununun 19 uncu maddesi
degistirilerek Bankanin safi kazancindan yapilacak dagitimlar yeniden diuzenlenmigtir.
Buna gore safi Kazangtan halen ylizde 5 oraninda ayrilan “ihtiya¢ akgesi” ile yuzde 55
oraninda ayrilan “koy gelirlerini artirarak bunlarin kalkinmalarina yardim etmek igin
koy tiizel kisiligi pay1” kaldinimaktadir. Yeni getirilen husus ise safi kazancin kalan yuzde
70’inin mahalli idareler hesabina aktarilmasidir.

Komisyon goérusmeleri sirasinda s6z konusu yuzde 70’lik payin koyler ile nifusu
10.000 in altinda kalan belediyelerin icme suyu, atik su, kati atik ve benzeri kentsel altyapi
tesislerinin yapiminin finansmani ile nufusu kdyler ve nufusu 100.000’e kadar olan
belediyelerin harita, imar plani, igme suyu, atiksu, kati atik, kent bilgi sistemi ve benzeri
kentsel altyapi projelerinin finansmaninda kullaniimasi yoninde bir dizeltme yapilarak bu
kaynagin buyuk belediyeler tarafindan kullanilmasi énlenmis ise de sonugta dizenleme
koylere ayrilan kaynaklarin bugune kiyasla azalmasini dnleyecek nitelikte degildir. Oranda
meydana gelen artis dagitimina belediyelerin de ortak olmasi nedeniyle kdylerin payinda
azalmaya yol agacaktir.

02.07.2008 tarihinde kabul edilen il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile belediyelere butgeden ayrilan
paylarda bir artirrma gidilmigsti. Belediyelerin paylarinin artirildigi bir sirecte kdylere ayrilan

“
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kaynaklarin azaltilmasi ve buradan elde edilecek kaynagin belediyelere aktariimasi dogru
degildir.
IV. Madde 10 — 02.03.1950 tarihli ve 5584 sayili Posta Kanununa Ek Madde
Eklenmesi

Anilan madde ile PTT idaresi'ne 5411 sayili Bankacilik hiikiimlerine (denetlemeye
iliskin hukUmleri harig) tabi olmaksizin anilan Kanun kapsaminda belirtilen faaliyet konulari
ile ilgili olarak bankalarla yapacagi so6zlesmeler dogrultusunda bankalara destek hizmeti
verebilmesi yonuinde duzenleme yapilmaktadir.

Bu yetkinin PTT Idaresine verilmesinde herhangi bir sakinca bulunmamaktadir.
Ancak PTT bu iglere girigirken asli gorevini unutmaktadir. PTT asli gorevlerini iyi
yuritememektedir. Ornegin Kanuna gore PTT tekelinde olan génderilerin tagsinmasi isini
kurye sirketleri yapabilmektedir. PTT, Kanuna aykiri bu duruma sadece seyircidir. Yine
mektuplarin bir kentten digerine tasinmasinda olaganusti gecikmeler (15 gun gibi)
yasanabilmektedir. PTT gorev alaninda olmayan islere girisirken maalesef gorev
alanindaki temel iglerle ilgilenmemektedir. is oluruna birakilmistir. ilgili Bakan ve PTT
yonetimi bu konularda sadece seyirci konumundadir.

V. Madde 18 — 26.5.1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa
Madde
Eklenmesi

Madde ile 2009 yili Bltge Kanununda yer alan bir hUkim 2464 sayili Kanuna
tasinmaktadir. Ancak Belediye Gelirleri Kanununa eklenmesi 6ngoérilen bu madde
belediyelerin gelirlerini artirmaya degil, azaltmaya yoneliktir. Butge Kanununda yer alan
hakme gore 31.12.2009 tarihine kadar tahakkuk eden elektrik ve havagazi tuketim vergileri
belediyeler yerine Maliye tarafindan tahsil edilecektir. Ancak But¢ce Kanununa gore
31.12.2009 tarihinde sona erecek bu uygulamanin Tasar ile 31.12.2010 tarihine kadar
devam etmesi 6ngorulmus ise de alt komisyon galismalari sirasinda bu tarih 31.12.2009
olarak degistirilmistir.

Duzenleme Anayasa’nin 127 nci maddesindeki “Mahalli idarelerin belirli kamu
hizmetlerinin gériilmesi amaci ile, kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik
kurmalari, gérevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli
bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gérevleri ile orantili gelir kaynaklari
saglanir.” hiikmi ile Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'na aykiridir.

VI. Madde 25 ve 28 - 13.12.1983 tarihli 178 Sayili Maliye Bakanhginin
Tegkilat ve
Gorevleri Hakkindaki KHK’de Degisiklik

Maddenin (b) bendi ile hukimet konaklarinin yapimi konusundaki gorev Maliye
Bakanligi Milli Emlak Genel Mudurligunden alinmakta, Tasarinin 28 inci maddesi ile de bu
gbrev lIgisleri Bakanligina verilmektedir. Hilkimet konaklari sadece icisleri Bakanlgina
bagli birimlerin bulundugu yerler degildir. Hikimet konaklarinda Devlete ait birgok birim
bulunmaktadir. Bu nedenle bu binalari igisleri Bakanh@i hizmet binalari olarak gérmemek
gerekir. 2009 yilina kadar ki uygulamada hikimet konaklari Igisleri Bakanhginin gorisi
alinarak Maliye Bakanhgi tarafindan yapiimaktaydi. Madde ile 2009 yili Butge Kanununda
yer alan hukim 178 KHK’ya tasinmaktadir. Duzenleme Hukimet Konaklarini Devletin
temsil edildigi bu nedenle ilgili diger kurumlarin birimlerinin de bulundugu binalar olarak
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gormemektedir. Hukimet konaklarinin yapimi konusundaki yetkinin Maliye Bakanligindan
alinarak Igisleri Bakanh@ina veriimesi dogru degildir.

VII. Madde 26 — 13.12.1983 tarihli 178 Sayil Maliye Bakanhginin Tegkilat ve
Gorevleri
Hakkindaki KHK’ye Gegici 8 ve 9 uncu Maddelerin Eklenmesi

Anayasa Mahkemesi (AYM)'nin 29.1.2009 tarihli ve E-2005/152 K.2009/14 sayili
Karari ile 5234 sayili Kanunla 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 209 uncu
maddesinin sonuna eklenen fikra ile 178 sayih KHK'de Butge ve Mali Kontrol Genel
MadarlGgunun goérevlerini dizenleyen 10 uncu maddeye yapilmig olan ilaveler iptal
edilmistir. Tasarinin 22 nci maddesi iptal karari ile dogan boslugu gidermek amaciyla
duzenlenmigtir.

AYM iptal kararinda su degerlendirmeyi yapmigtir:

“tiraz konusu kurallarla Devlet memurlari ve diger kamu gérevlileri ile
bunlarin emekli, dul ve yetimlerinin dis tedavileri dahil olmak (izere iyilestirme
aracglarinin bedellerinin ne kadarinin kurumlari tarafindan é6denecegi konusundaki
yetki Maliye Bakanhgr’'na verilmis ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan
tebliglerle iyilestirme araglarina gereksinim duyulmasi durumunda s6z konusu
bedellerin ne kadarinin Devlet, ne kadarinin memurlar tarafindan o6denecegi
belirtilmistir.

Anayasa’nin 128. maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebblisleri ve diger
kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii olduklari
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevier, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle gériillir.

Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla
diizenlenir.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ézel olarak
diizenlenir.” denilmis, 7. maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi kurala
baglanmistir.

Yasayla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum
olarak s6z edilmesi degil, bunlarin yasa metninde kurallastirlmasidir. Kurallagtirma
ise diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini ve gergevenin ¢izilmis olmasini
ifade eder. Ancak bu kosulla uzmanlik ve teknik konulara iliskin ayrintilarin
belirlenmesi yiiriitme organinin takdirine birakilabilir.

Anayasa’da yasayla diizenlenmesi 6ngdriilen konularda, yiriitme organina
genel ve sinirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir.
Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Bu
nedenle Anayasa’da 6ngdriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir
alanda, yasa ile yliriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez.

Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin haklari ve ytikiimliiliiklerinin yasa ile
diizenlenmis oldugunun kabul edilebilmesi i¢in s6z konusu hak ve yiikiimliiliiklerin
sadece ad olarak yasada belirtilmesi yeterli degildir. Béyle bir diizenlemede temel



ilkelerin ortaya konulmasi, ¢ergcevenin gizilmesi, sinirsiz, belirsiz ve genis bir alanin
yiiriitmenin diizenlemesine birakilmamasi gerekmektedir.

Tedavi kurum ve kuruluslarinda yapilan tedavilere iliskin (cretler ile
kullaniimasi gerekli goriilen ortez, protez ve diger iyilestirme araglarinin saglanmasi
memurlar ve diger kamu gérevlilerinin en 6nemli 6zliik haklarindandir. Bu nedenle
bunlara iliskin 6demelerin nasil yapilacaginin yasayla diizenlenmesi gerektigi
aciktir.

itiraz konusu yasa kurallarni uyarinca, devlet memurlari ve diger kamu
goérevilileri ile bunlarin emekli, dul ve yetimlerinin dis tedavileri dahil olmak iizere,
tedavi kurum ve kuruluglarinda yapilan tedavilerine iligskin (icretlerle saglk
kurumlarinca verilen raporlar iizerine kullanilmasi gerekli gériilen ortez, protez ve
diger iyilestirme araclarinin bedellerinin kurumlarinca édenecek kismini ve bu
konuya iliskin esas ve usulleri belirleme konusu tamamen idareye birakilmigtir. Bu
kurallar uyarinca, Maliye Bakanligi, ortez, protez ve diger iyilestirme araclarinin
bedellerinin ¢ok az bir kisminin memurlarin kurumu tarafindan 6denmesi
konusunda diizenleme yapabilecegi gibi tamaminin veya tamamina yakin bir
kisminin da kurumlar tarafindan 6denmesi yolunda diizenleme yapabilecektir.

Bu durumda, memurlar ve diger kamu gérevlilerinin 6zliik haklarindan olan
tedavi yardiminin nasil yapilacagr yasayla belirlenmeyip, idarenin takdirine
birakilmigtir.”

AYM’nin karari dikkate alindiginda Tasarinin eskiye kiyasla bir adim attigini kabul
etmekle birlikte, maddenin birinci fikrasiyla Maliye Bakanhgdina verilen yetkinin eski
dizenlemeyle ayni oldugunu goruyoruz. Duzenleme bu sekliyle AYM’nin iptal gerekgelerini
tumuyle karsilamamaktadir.

VIIl. Madde 33 — 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayih Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanuna Gegici Madde Eklenmesi

Tasarinin 4749 sayili Kanuna eklenmesi dngorulen Gegici 20 nci Madde ile anilan
Kanunun 5inci maddesinde duzenlenen net bor¢ kullanim tutarinin 1/1/2009 tarihinden
gecerli olmak Uzere Bakan ve Bakanlar Kurulu tarafindan artirilan tutarin 4 katina
yukseltilmesi dizenlenmektedir. Alt komisyon ¢alismalari sirasinda 4 katlik sinirin 5 katina
yukseltiimesi benimsenmistir. 5 kata ylUkseltmenin gerekgesi “kuresel krizin etkileri
nedeniyle but¢e agiginda olusmasi muhtemel sapma” olarak agiklanmistir.

Oysa 4749 sayili Kanunun 5 inci maddesi 2001’de yasanan krizin ardindan hem
baslangi¢ butgelerinin TBMM’'ne samimi olarak getirilmesini saglayan, hem de yil i¢cinde
mali disiplini guvence altina alan bir mali kuraldir. Bu kural 2002 sonrasinda guveni
saglayan onemli bir capadir.

Simdi bu kural hukimet tarafindan bir yil i¢cin dahi olsa ortadan kaldiriimaktadir. Bu
ekonomide tum c¢apalarin koptugu ya da taradigi bir dénemde énemli bir gapanin daha yok
edilmesi anlamina gelmektedir.

Ayrica hukuimetin bir yandan 6numuzdeki donemde “mali kural” getirecegini
sOyleyerek piyasalari sakinlestirmeye calisirken, diger yandan mevcut mali kurali askiya
almasi samimiyetle bagdasmamaktadir. Bu durum ciddi bir gliven bunalimina yol
acmaktadir.



Diger taraftan 2009 yili Butgesinin gelir hedeflerinin tutmayacak olmasi nedeniyle
Butce Kanunu ile 6ngoralen 13.571 milyon TL.lik borglanma limitinin yeterli olmayacagi
aciktir. Anilan bor¢lanma limitinin yuzde 5 Bakan Onayi ile yukseltilebilecek siniri 14.250
milyon TL., ilave yuzde 5 Bakanlar Kurulu Karari ile yukseltilebilecek sinir ise 14.962
milyon TL.dir. Bu durumda bor¢lanma limiti 4 katlik sinir ile 59.848 milyon TL.ye
yukselirken 5 katlik limit 14.962 milyon TL. fazlasiyla 74.810 milyon TL.ye yukselmektedir.
Bunun anlami Tasarinin TBMM’ye sevk edildigi andan itibaren borglanma ihtiyacinin da
arttig1 ve hukumetin butge agigi tahminini netlestiremedigidir. Yine bunun bir diger anlami
da 13 Nisan 2009 tarihinde agiklanan Katiim Oncesi Ekonomik Program (KEP)daki
hedeflerin daha simdiden gecersiz hale geldigidir. Sonugta yil sonuna dogru Hazine'nin
finansman temininde sorunlar yasayabileceg@i yonunde bir endise ortaya ¢ikabilecektir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde olayin bir diger yonu de sudur:

2009 vyl Butgesinin  dayandigi batin varsayimlar, batin makroekonomik
gostergeler ¢cokmustur. Gegerliligini yitiren varsayimlar Gzerine kurulu bir butgenin
borglanma limitinin revize edilerek uygulanmasi kesinlikle dogru degildir. Varsayimlardaki
¢Okusu hukumet kabul etmekte, buna gore bir gelir —gider hesabi yapmakta ve bu hesaba
gore ortaya ¢ikan bor¢clanma ihtiyacini bir yasa tasarisi ile TBMM’'ne getirmektedir. Tabi
borglanma ihtiyaci parlamentoya getirilip yetki istenirken bunun arkasindaki gelir gider
hesaplari getirilmemektedir. Yapilmasi gereken bu hesabin parlamentoya getiriimesidir.
Yuzde 4’luk buyume yerine simdilik yizde 3,6 (IMF’ye gore 5,1) hk klgulmeye gore ortaya
ctkan gelir azalisina gore Butgenin B Cetveli yeniden dizenlenmek zorundadir. 2009 yili
Butcesinde Hukumet Genel Bltce Geliri olarak 243 milyon TL., Vergi Geliri olarak da 202
milyon TL. dngérmusken KEP ile bu rakamlar revize edilmistir. Genel Butce Geliri KEP’teki
revize hedeflere goére 212 milyon TL., Vergi Geliri de 170,5 milyon TL. olmaktadir.
Harcamalarda simdilik ciddi bir degisiklik olmayacagi varsayilirsa; yapilmasi gereken Gelir
Butcesi'nin yeniden yapilmasidir. Bu yola gidildigi takdirde borglanma yetkisinin ayrica
artinimasi  yonunde bir duzenlemeye vyani mali kuralin degistirimesine gerek
bulunmamaktadir. Zira Butge Kanununun 3 Uncu Maddesine gore ddenekler toplami ile
tahmini gelirler toplami arasindaki fark net borglanma ile karsilanacaktir.

Bu yola gidilmeyip de sadece borglanma yetkisinde degisiklikle yetinilmesi
parlamentonun butce hakkina tecavuzdur.

IX. Madde 42/5 — 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4/B Maddesinde
Degisiklik yapilmasi

Gegici iscilere Siirekli isci Kadrosu Verilmesi Adi Altinda
Memurluk Statustiniin Sonu

Bilindigi gibi kamuoyunda gegcici iscilere surekli is¢i kadrosu verilmesini saglayan
yasa olarak bilinen ve tam adi “Kamuda Gegici is Pozisyonlarinda Calisanlarin Sirekli isci
Kadrolarina veya Sdzlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici is¢i Calistiriimasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” olan 04/04/2007 tarihli ve 5620
saylli Yasa, 21/04/2007 tarihli ve 26500 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yururluge
girdi.

S6z konusu Yasaya gore, merkezi yonetime dahil kurumlar, KiT’ler ve mahalli
idarelerdeki “usuliine uygun olarak vizesi yapilmis gegici is pozisyonlari’nda 2006 Yilinda
6 ay veya daha fazla ¢alismis olan gegici isciler, fillen yaptiklari igin niteligine goére, surekli
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is¢i kadrolarina ya da s6zlesmeli personel pozisyonlarina nakledilecekler. Bu sekilde nakli
s6z konusu olan 218 bin gegici is¢inin bulundugu ifade edilmektedir.

Yuzeysel bir yaklagimla Yasa, sadece gegici is¢ilerin kadroya gecirilmesine olanak
saglamaktadir ve igverenin iki dudaginin arasinda olan bir statiden daha guvenceli bir
statiye gegise imkan verdigi igin de pozitiftir. Oysa gergekte, sadece surekli iscilige degil
sOzlesmeli statlye gecis de s6z konusudur ve daha 6nemlisi bu Yasa ile asagida ayrintili
bir bicimde ele alinacagi Uzere, soOzlesmelilik statiust yayginlastirilarak, Turk kamu
personel rejiminde bir daha telafi edilemeyecek buyuklukte hasar olusturulmaktadir.

Sozlesmeli Statiinin Yayginlastirilmasi

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ongordugu sozlesmeli personel status,
olagan ustu hallerde, kamu hizmetleri icabi gegici ihtiyaclar karsilamak ya da teknik
nitelikteki hizmetlerin gérduriimesini saglamak tizere olusturulmus istihdam seklidir.

Soézlesmeli personel is¢i ya da memur degildir. Ne Is Kanununa ne de Devlet
Memurlari Kanununa tabi degildir. imzaladigi sézlesmeyle, hizmete, ‘sézlegmeli statii’ ile
baglanmaktadir.

Sozlesmeli personelin taraf oldugu sézlesme idari hizmet s6zlesmesidir. Dolayisiyla
s6zlesmeli personel, hem taraf oldugu idari hizmet s6zlesmesi icabi hem de anayasadaki
tarifiyle, “asli ve surekli” bir kamu hizmetini gormesi (s6zlesmelilik statisu sureklilik
kazanmig, sdzlesmeler hep yenilenerek uzatiimigtir) sebebiyle bir kamu gorevlisidir. Proje
esasinda c¢alisan muhendisler, gunun belirli saatinde g¢alisan tabip ve uzman tabipler,
sanatgilar, bu statide istihdam edilen personele érnek verilebilir.

S0z konusu Kanunun 4 Uncu maddesinin (B) fikrasinin birinci bendinde s6zlesmeli
personelin tanimi su sekilde yapilmistir: “Kalkinma plani, yillik program ve is
programlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestiriimesi, isletiimesi ve
islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere munhasir olmak Uzere 6zel bir meslek
bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gecici islerde, kurumun teklifi Uzerine Devlet
Personel Bagkanhgi ve Maliye Bakanlginin gorugleri alinarak

Bakanlar Kurulunca gegici olarak s6zlegsme ile galigtinimasina karar verilen ve
isci sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir.”

Bu tanimdan yola ¢ikarak, s6zlesmeli personel;

1)Kalkinma plani ve yillik programlarda yer alan dnemli projelerde galistiriimak
uzere,

2)Zorunlu durumlarda,

3)istisna uygulama olarak,

4)Ozel bir meslek bilgisine ve uzmanhiga gerek duyulmasi (izerine,

5)Gegici olarak,

6)Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenen esaslar gergevesinde,

istihdam edilebilecektir.

Bu kosullarin istisnasi, fikranin Gg¢uncu bendinde belirli unvanlar ve kurumlar (Milli
Savunma Bakanhgi, Jandarma Genel Komutanhdi ve Yurtdisi Teskilatlar) igin sayilmistir.
Ustelik bu istisnalarin kullanimi Bakanlar Kurulu Karari alinmasi sartina baglanmistir.

Oysa 5620 sayili Kanunun 4 Uncl maddesinin birinci fikrasinin (a) bendiyle yapilan
degisiklikle, sdzlesmeli personele iliskin olarak yukarida (6) madde halinde siralanan




istihdam kosullarinin Milli Savunma Bakanlgi, Jandarma Genel Komutanhgi ve Yurtdigi
Tegkilatlar igin aranmamasi yonundeki

istisna duzenlemenin kapsami tim kamu kurum ve kuruluslarini igerecek
bicimde genigletilmektedir. Boylelikle, butin kamu kurum ve kuruluslarinda hangi unvan
veya statide olursa olsun sozlesmeli personel istihdam edilebilecektir. 657 sayil
Kanunda, “kariyer” ilkesine uygun olarak, “memurluk” asil, “sozlegsmelilik” istisna
iken, bu maddenin yirirliige girmesiyle, “soézlesmelilik” asil istihdam bigimine
donusecektir.

Kanunla, halen kamu kurumlarinda “gecici is¢i” olarak c¢alismakta olanlarin
sozlesmeli statlye gegciriimesi dolayisiyla sozlesmelilik kapsaminin genigletildigi savi
dogru kabul edilemez. Ama¢ sadece bu olsa, “Bu kanunun uygulanmasi dolayisiyla
gegici iscilikten sdzlesmeli personel statiisiine nakledileceklerin atanmasi amaciyla
vize edilecek pozisyonlar igin 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun 4/B
maddesinde belirlenen kosullar aranmaz.” bigiminde bir hUkim yeterli olacakti. Oysa bu
yapillmamis, gegici is¢ilerin statlisuniin degistiriimesi bahane edilerek, sézlesmelilik
yayginlastirniimistir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Adim Adim Hayata Gegiriliyor

218 bin gecici iscinin, surekli is¢i ya da sozlesmeli pozisyonlara nakledildigi
duzenlemenin igerisine, sOzlesmelilik statisinU yayginlastiran ve uygulama kosullarini
belirleme yetkisini Bakanlar Kurulu’ndan alip tek tek kamu kurumlarinin yetkisine birakan
hikimler konulmasi; Kamu Yodnetimi Temel Kanunuyla yapilmak istenen, kamu
personelinin “esnek”, “stati hukukunun sagladigi glivencelerden yoksun” ve
“sozlesmeli” istihdami uygulamasinin “satir arasinda” hayata gegirilmesidir.

En son, 17/01/2007 tarihli ve 26406 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ydrurluge
konulan Yonetmelik degisikligi ile butun yerel yonetimler (belediyeler, il 6zel idareleri ve
bunlarin bagl isletmeleri EGO, IETT, ASKI vb) merkezi yerlestirme sistemi disina alinmis
ve her yerel yonetim biriminin istedigi memuru almasi imkani taninmigtir. Ancak bu
dizenlemenin kamu ydnetim sisteminde yol agacagi tahribat kisa zamanda anlasiimis ve
Danistay 12 nci Dairesinin 2007/412 Esas Karariyla Yonetmelik degisikliginin yararlagu
durdurulmustur.

Benzer bicimde, 18/01/2007 tarihli ve 26407 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige konulan Yénetmelik degisikligi ile “Ogretmen” atamalarinin, sadece OSYM
tarafindan yapilan KPSS sonucuna goére degil ayni zamanda Milli Egitim Bakanhgi
tarafindan yapilan sinavin sonucuna gore yapilmasi esasl benimsenerek, sisteme
Bakanlik mudahalesinin yolu agilmistir. Bu uygulamada Danistay’dan donmius ve
“simdilik”, uygun zaman gelene kadar bekletiimeye alinmistir.

Memur ve sézlesmeli sayilarindaki carpici degisiklik:

2002 Ekim ayindan bu tarafa memur ve sozlesmeli personel sayilarindaki
degisikliklere bakildiginda, mevcut hiukimetin memurluk statlisu yerine s6zlesmeliligi fiillen
naslil yayginlastirdidi acik¢a gorulecektir.

2002 Yili EKim 2008 Yilh EKim

Memur 1.600.000 Memur 1.700.000

Sozlesmeli 17.200 Sozlesmeli 130.000
Memur (KIT) 17.150 Memur (KiT) 7.000
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Sézlesmeli (KIT) 177.900S6zlesmeli (KIT) 85.000

Yukaridaki tablo memur statusunan nasil zayiflatildigini  somut bicimde
O0zetlemektedir. Memur sayisi 6 yil igcinde sadece %6 artarken, s6zlesmeli personel sayisi
yaklagik 8 kat artmistir. Bu sayinin artiginda 2007 yilinda ¢ikarilan 5620 sayili Kanun ile
gegcici iscilerin daimi is¢i ve sozlesmeli personel kadrolarina alinmasinin rolu oldugu ileri
surulebilir. Ancak so6zlesmeli personel sayisinin 2006 yili sonunda 56.000 oldugu
unutulmamaldir. Benzer sekilde KiT’ lerdeki personel sayisi ¢ok azaltilmig, memur sayisi
yaklasik %60 ve sdzlesmeli sayisi da %50 azaltilmis ve neredeyse biitin KiT'ler tasfiye
edilmistir.

Tum kamu personeli icerisinde sozlesmeli personel sayisindaki muthis artis,
kamu personel rejiminin fiillen hangi yone gittigine somut olarak isaret etmektedir.
Once sodzlesmeli dgretmen istihdami sonra saglik personeli istihdami yayginlastiriimis,
5620 sayili Kanunla yapilan degisiklikle bu statl, diger kamu kurumlarindaki memuriyet
unvanlari (6zellikle teknik personele) i¢in de kullanilmaya baslamistir.

Sonuc: Tek cumlelik deqisiklikle “memurluk” rejiminin sonu

“Kamu Yonetimi Temel Kanunu”, TBMM’de gorlusulerek kabul edilmis, ancak
Cumhurbagkaninin iade etmesi ve kamuoyundaki yogun tepkiler Gzerine tekrar gindeme
alinamamigti. S0z konusu temel kanun, kamu ydnetim sistemimizi bastan sona
degistirmeyi hedefliyordu. Bir taraftan kamu yonetiminin yetkileri dagitilip merkezi idare
parcalanirken diger taraftan kamu personelinin statusu degistirilip, esnek istihdam
anlayigsina dayanan, giivenceden yoksun bir “sirket calisani”’na donusturiulmek
istenmekteydi.

Temel kanunla top yekun bigimde yapilamayan degisiklikler, mevzuat degisiklikleri
ile parga parga hayata gegirilmeye baslanmistir. Koy Hizmetleri Genel MuaduarlGginin
Kaldiriimasi, kadro ve teskilatinin il 6zel idarelerine devredilmesi; il 6zel idarelerinin teskilat
yapisinin degigtiriimesi ve ileride yapilacak devirlere uygun hale getirilmesi; yerel
yonetimlerin kendi memurlarini kendilerinin almasina olanak saglanmasi; “memurluk”
gibi guvenceli, liyakat ve kariyer sistemine dayanan statiui yerine, esnek, giivencesiz,
sozlesmeli statiusiine gegilmesi uygulamalari, sistematik olarak atilan adimlari ve bu
adimlarin Turk kamu yodnetim sistemini ve kamu personel rejimini gotirecedi noktayi
Ozetlemektedir.

Batin kamuoyunun gegici isgilerin statlsunde iyilestirme oldugu dustncesiyle
sahiplendigi ve elestirmekten ¢ekindigi 5620 sayili Kanunla, satir arasinda, sézlesmelilik
uygulamasi yayginlastirimis ve memurluk sisteminin sonu getirilerek soézlesmelilige
gegisin onu agilmistir.

2)Tasari, yukarida genis olarak agiklandigi Uzere s6zlesmeli personel istihdaminin
onlinde kalmis olan engelleri kaldirarak bu istihdam seklini asli istihdam bigimine
donusturmektedir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda sdzlesmeli statiide istihdam
edilenlerin “gegiciligi” esastir ve sadece Teknik Hizmetlerde istihdam edilenler igin igin
gegciciligi sarti aranmamaktadir. Yapilan yeni dizenleme ile 24.04.2007 tarihli 5620 sayili
Kanun ile so6zlesmeli personel istihdaminin daimi istihdam bigimine doénustlriimesi
yonunden dizenlemenin tamamlayici adimlari atilmaktadir.

3)Sozlesmeli personelin  sayisi sistematik olarak artirimakta, buna karsilik,
memurlarin ve surekli isgilerin sahip oldugu birgok hak bu tir personele veriimemektedir.
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Sozlesmelilere 6zluk hakkinda higbir iyilestirme yapiimaksizin, “kalici” stati taninmasi
‘kolelestirme”, “gluivencesiz” statide istihdam etme anlayigsinin Grinudur.

4)AKP is basina geldikten sonra so6zlesmeli personel sayisi 17.000 den 130.000
adede ¢ikmis yani yaklagik 8 kat artmistir. S6zlesmeli personel sayisindaki bu olagan Gstu
artis, hizmet gereginden c¢ok, memurluk statisinun zayiflatiimasi, buna Kkarsilik,
sozlesmelilik statisunun yayginlastiriimasi amacinin Granuddr.

5)Sozlesmelilik bu derece yayginlasgtirilirken, s6z konusu personelin, 6/6/1978
tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile baglangigta sadece proje esasinda
yurutulecek kisa sureli, gegici igslerde galistirilmasi dastunulmastur. “Soézlesmeli Personel
Calistinnimasina iliskin Esaslar” gercevesinde istihdam edilen bu personel en temel bir
cok 6zluk haklarindan yoksun bir sekilde deyim yerindeyse “idare edilmektedir.”

Sozlesmeli Personelin Sorunlari :

Sozlesmeli personele yonelik olarak sureg igerisinde bir yandan yukarida belirtilen
dizenlemeler yapilirken diger yandan bu personel grubunun sorunlari artarak devam
etmektedir.

1) Ekim 2002 tarihinde 17.000 adet olan sdzlesmeli personel sayisi Ekim 2008
tarihi itibariyla
130.000’ine ulagmistir.

2) Devlet memurlari, 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu ve s6z konusu
Kanunun
yonetmelikleri hesaba katildiginda, yuzlerce sayfallk mevzuatla yodnetilmektedir;
sozlesmeli
personelin butiin hak ve hukuku ise, ek maddelerle birlikte toplam 20 maddelik 1978 tarihli
“Sozlesmeli Personel Calistirimasina iligkin Esaslar” la diizenlenmektedir.

3)Sozlesmeli personel her seyden dnce bir “kadro”ya degil bir “pozisyon”a bagl
olarak calisir. Yani s6zlesmeli personel “kadrosuz”dur.

4)Sozlesmeli personel kadrosuz oldugu igin derecesi de yoktur. 1 inci, 2 nci ve 3
uncu dereceli devlet memurlarina verilen “yesil pasaport”’u alamaz.

5)Sozlesmeli personelin gorev yaptigi kamu kurumunda yukselme sansi yoktur.
Hangi pozisyonla ise basladiysa meslek hayatinin sonuna kadar o godrevde kalmak
zorundadir. Ornegin Tarim ve Kdyisleri Bakanhigindaki bir s6zlesmeli veteriner hekim, ne
kadar ehil de olsa il Tarim Midiri veya Bakanlikta Sube Miidiirii, Daire Baskani, Genel
Mudur Yardimcisi, Genel Mudur olamaz. Biitlin kariyer yolu s6zlegsmelilere kapahdir.
Cunku bu kadrolarin tamami “memuriyet” kadrosudur ve ancak “deviet memurlarn’”
atanabilir.

6) Sozlesmeli personel, hiyerargsik (Yonetici) memuriyet kadrolarina
atanamadigi gibi
“vekalet” bile edemez. Tarim ve Koyigleri Bakanligindaki il tarim mudurlugune, hadi biraz
abartarak soyleyelim, “hizmetli” kadrosundaki “devlet memuru” bile vekalet edebilir ama
s6zlesmeli “veteriner hekim” ya da “ziraat mihendisi” vekalet edemez.

7)Milli Egitim Bakanhginda gorev yapan yaklasik 50.000 adet 6gretmen igin de
Bakanlikta ki “kariyer” yollari kapahdir. Higbir s6zlesmeli 6gretmen, devlet memuru
olmadikga, il Milli Egitim Madurd, ilge Milli Egitim Madiirli, Sube Muduri, Daire Baskani,
Genel Mudur Yardimcisi, Genel Mudiur olamaz. Bu kadrolara vekalet bile edemez.
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8)Sozlesmeli personele hiyerargik kadrolara atanmanin yaninda, unvan degisikligi
yolu da kapalidir. “Tekniker”, pozisyonunda goreve baslayan bir s6zlesmeli, gerekli lisans
ogrenimini tamamlasa bile ornegin “muhendis” pozisyonuna ya da “biyolog” pozisyonuna
atanamaz. Memurlara taninan “gorevde yiikselme ve unvan degisikligi” egitim ve
sinavlarina girme hakki s6zlesmeli personele verilmemistir.

9)Sozlesmeli personelin dogum izni ucretli hale daha 2009 Yih Mart ayinda
yapilan duzenlemeyle getirilmistir.

10)Devlet memuru bir yilda tek hekim raporuyla 40 gune kadar ve toplamda
araliksiz saglik kurulu raporuyla 18 aya kadar hastalik izni alabilirken, so6zlesmeli
personelin bir yil igerisinde 30 gunu gecen hastalik izni almasi halinde Ucreti
kesilmekte ve Milli Egitim Bakanliginda oldugu gibi hizmet akdi fesih edilmektedir.
Kisacasi sdzlesmeli personelin “hasta olma” hakki da yoktur.

11)Mart 2009 da yapilan duzenlemeyle sozlesmeli personele es durumundan
“sozde” nakil hakki taninmigtir. Nakil hakki “sé6zde”dir ¢iinkl, ancak polis, hakim-savci,
ogretim Uyesi ya da silahli kuvvetler mensuplarinin soézlesmeli eslerine taninmistir.
Esnaflarin, 6zel sektorde galisanlarin yani halkin nerdeyse %70’inin eslerine bu hak
verilmemistir.

12)Sdzlesmeli personelin “sicil” ve “disiplin” hukumleri yoktur. Yani s6zlesmeli
personel, Devlet Memurlari Kanununa gore ceza verilmesini gerektiren bir fiili iglemesi
halinde hakkinda nasil bir islem yapilacagi konusunda her hangi bir dizenleme yoktur.
Ayni zamanda sayilari yuz binlerle ifade edilen s6zlesmeli personel “sicil” siz bir sekilde
gorev yapmaktadir.

13)Sozlesmeli personele sinav sarti 2007 Haziran ayinda getirilebilmistir.

14)Sdzlesmeli personel modern galisma imkanlarindan yoksun bir sekilde adeta
“cagdas kole”ler gibi ¢aligtiriimaktadir.

15)Sdzlesmeli personelin hizmet akdi yoneticinin iki dudaginin arasindadir. Devlet
memurunun guvencesinden buylk olgude olarak her an is akdinin feshedilebilecegdi
korkusuyla calismaya mahkdmdur. Kisacasi s6zlegsmelilik, glivencesiz bir statiidiir.

16)Sozlesmeliligin - yayginlastirimasi, statit hukukunun zayiflatilimasi yaygin
olarak devam etmektedir.

X. Madde 45, 46 ve 47 — 13.11.2008 tarihli ve 5811 sayih Bazi Varliklarin
Milli Ekonomiye
Kazandirilmasi Hakkinda Kanunla ilgili Degisiklikler

13/11/2008 tarihli ve 5811 sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandiriimasi
Hakkindaki Kanunun uygulanmasina iliskin sureler sona ermisti. Komisyon goérusmeleri
sirasinda kabul edilen bir Onergeyle anilan Kanun hudkimlerinden yararlanabilmek
amaciyla ilave sureler getirilmistir. Anillan Kanuna iligkin géruslerimizi daha once ifade
etmistik. Varlik Barigi olarak da isimlendirilen bu Kanun tam bir kriz dnlemi olmaktan
uzaktir. Daha ¢ok muhtemel vergi incelemelerinin yaratacagi riskten korunmak amaciyla
bir nevi “sigorta” niteligindedir. Bu ydnulyle “vergi denetimi’ni tahrip eden bir yani vardir.
“‘Matrah artinmi” yonunde yapilacak bir uygulama bunun yaninda daha masum Kkalir.
Ayrica yurtdisindan getirilen varliklardaki vergi oraninin yizde 2 yurticinden beyan edilen
varliklarla ilgili vergi oraninin ise yuzde 5 olmasi “esitlik” ilkesine aykiridir.
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Ayrica Kanun kapsaminda tasinmazlarin girketlere sermaye olarak konulmasinin
onunde KDV engeli vardir. Kigisel varlik kapsamindaki bir taginmaz girkete sermaye olarak
konulduktan sonra finansman saglamak amaciyla satilirsa KDV’ye tabi olacaktir. Oysa
tasinmaz kigisel mamelekte kaldigi sirece satiimasi halinde KDV’ye tabi olmayacaktir. Bu
durum tasinmazlarin sirkete sermaye olarak konulmasinin 6nunde ciddi bir engel
olusturmaktadir. Bunun dizeltilmesi gerekir.

Xl.  Madde 48/2 - 195 sayih Basin ilan Kurumu (BiK) Kanununun 5 inci
Maddesinde
Degisiklik

Tasari ile 195 sayili Kanunun 5 inci Maddesinde degisiklik yapilmakta ve BiK Genel
Kurulu'na temsilci gonderecek kurumlar arasindan halen bir islerligi kalmamis olan SEKA
Genel MudurlGgu cikariimakta ve yerine Cevre ve Orman Bakanligi konulmaktadir.

Yirirlukteki Kanuna gére BIK Genel Kurulu 36 kisiden olugsmaktadir. 36 tyenin 12
si basin sektdrince, 12 si genel butgeye dahil bazi kurumlarca kalan 12 si de bazi
universitelerin hukuk fakulteleri ve basin yayin bolumleri ile TOBB, Turkiye Barolar Birligi,
TRT, Anadolu Ajansi tarafindan secilmektedir.

36 kisilik Genel Kurulda yerel basini temsil eden sadece bir tiye bulunmaktadir. BIK
araciligiyla dagitilan resmi ilanlarin yerel basinin yasamasi acgisindan ne kadar 6nemli
oldugu tartismasizdir. Boyle oldugu halde yerel basinin Genel Kurulda (1) Gye ile temsil
edilmesi Anadolu Basininin sesini ¢gikaramamasi, sorunlarini anlatamamasi demektir. Bu
nedenle SEKA Genel Mudurlugunun sececegi (1) temsilciye iliskin kontenjanin Cevre ve
Orman Bakanligi yerine yerel basina verilmesi daha dogru olur.

Komisyon gorusmeleri sirasinda yerel basinin genel kuruldaki temsilci sayisi bir
baska dizenleme ile 2’ye c¢ikariimis ise de bu yeterli degildir. Yerel basinin kontenjaninin
daha da artinimasinin, bu cercevede 6rnegin 7 cografi bolge esasina dayall olarak her
bolgeyi temsilen 1 Uye olmak Uzere 7 Uyenin yerel basinin kontenjanina ayriimasinin
uygun olacagdini dusuniyoruz. Bunu demokrasimizin gug¢lenmesi ve kurumlasmasinda
onemli bir géreve sahip yerel basinin glglenmesi agisindan sart goruyoruz.

XIl.  Madde 48/14 — 03.02.2002 tarihli ve 4733 sayilh Tutiin ve Alkol Piyasasi
Duzenleme
Kurumu Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 8/k Maddesinde Degisiklik

Anilan maddeye godre “titin mamulleri veya alkollU igkilerin tluketicilere satisini;
internet, televizyon, faks ve telefon gibi elektronik ticaret araglari ya da posta ile siparis
yontemi kullanarak yapmak tUzere satis sistemi kuran veya faaliyette bulunanlara 1 yildan
3 yila kadar hapis ve besbin gunden onbin glne kadar adli para cezasi verilir.” Bu ceza
yururlikteki Kanunda “yirmibin Yeni Turk Lirasindan ylUzbin Yeni Tark Lirasina kadar idari
para cezasi verilir’ seklindedir. Goruldugu gibi cezanin ciddi bir dl¢glide agirlastiriimasi s6z
konusudur. Kanunda belirtilen sekilde faaliyette bulunanlara cezai miueyyide uygulanacak
olmasi konusunda bir tartisma yoktur. Ancak cezanin neden agirlastirildigi konusunda
komisyonda yeterli agiklama yapilmamistir.

Ayrica 4733 sayill Kanunun 8 inci maddesinde (a) bendinden (n) bendine kadar
sayllan cezalar “tatun, tatin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkolll igkiler piyasasinda mal
veya hizmet Ureten, isleyen, ihrag veya ithal eden, pazarlayan, alan veya satan gercek ve
tlzel kisilere asagdida yazih idari yaptinmlar uygulanir’ ifadesi altinda siralanmigtir. Bu
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cezalarin hepsi idari para cezasidir. Kanunun yasakladigi diger butun fiiller idari para
cezasl ile mueyyidelendirilirken anilan fiilin neden hapis cezasi ile mueyyidelendirildigi belli
degildir. Bu yazim maddenin sistematigine de uygun degildir. Zira bu gekliyle “idari para
cezalar1” baglgi altinda hapis cezasina yer verilmis olmaktadir.

llgili Kurum tarafindan talep ediimeyen bu dizenlemenin teknik degil siyasi
gerekgelerinin oldugu anlasiimaktadir.

XIIl. Gegici Madde 1

Komisyon gorusmeleri sirasinda kabul edilen bir 6nergeyle Basbakanlik tarafindan
satin alinan motorlu tasitlar (ucak, helikopter, otomobil, arazi tasiti, yat vs. gibi)in 10 yil
sureyle gumruk vergisinden istisna edilmesi yoninde Gegici Madde 1'de duzenleme
yapiimigtir. Bagbakanlik tarafindan satin alinan motorlu tasitlarin KDV ve OTV’den istisna
edilmesi yonunde bir bagka duzenleme TBMM tarafindan 16 Haziran 2009 tarihinde 5904
sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunla
kabul edilmisti.

Duzenleme Anayasa’nin esitlik ilkesine agikga aykiri oldugu gibi hi¢bir makul,
mantikli bir nedene de dayanmamaktadir.

Bagbakanlik kendi araclarini vergi karsisinda koruma altina alirken, Bagbakanligin
bir kisim personelinin fazla galisma Ucretlerine iligkin maddenin Tasarr’dan g¢ikariimasi
garip bir durumdur.

Ekonomide bdtin veriler olumsuz seyrederken, 2009 yili Batgesinin yeniden
yapilmasi ve bu cergevede Orta Vadeli Mali Program ihtiyaci ¢ok agikken butiin bunlarin
yapilmayip Basbakanhgin araglarinin vergi istisnasi ile ugrasilmasi hukumetin ekonomi
yonetimindeki anlayisini gostermektedir. Hikimet ekonomideki butin sorunlari “butge
acigl” uzerinden ¢dézmeye calismaktadir. Bu anlayisin faturasi agir olacaktir.

M. Akif Hamzacebi  Faik Oztrak F. Mevliit Aslanoglu

Trabzon Tekirdag Malatya
Esfender Korkmaz Blilent Baratali Gdrol Ergin
istanbul izmir Mugla
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