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AYRISIK OY

Tarkiye Cumhuriyeti, 12 Eylal 1963 tarihli Ankara Antlasmasi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu’'na tam Uyelik niyetini ortaya koymus, bu yolda 19- 23 Kasim 1970 tarihlerinde
Katma Protokol ve ikinci mali protokolu Briksel' de imzalamig, 14 Nisan 1987 tarihinde
Topluluga tam Uyelik i¢cin basvuruda bulunmus ve takiben 6 Mart 1995 tarihli Turkiye-
Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi karariyla 1 Ocak 1996’dan gegerli olmak Uzere Turkiye ile
Avrupa Toplulugu (AT) arasinda Gumruk Birligi tesis edilmistir.

Tam Uyelik olmadan gergeklestirilen gumruk birligi, dogal olarak Turk tarafinin AT
mevzuatina uyum saglama yukumluligu konusunda o6zel bir takvimi de beraberinde
getirmistir. Bu gergevede 27.10.1999 tarihinde kabul edilen 4458 sayili Gumruk Kanunu ile
248 madde halinde AT mevzuatina uyum amaciyla dizenlenen yeni rejim ve uygulamalar
2000 yili itibariyle hayata gegcirilmigtir.

2000 yiindan gunumuize degin AT tarafinda GUimruk Kanununun degistiriimesi
yonunde cgesitli calisma ve duzenlemeler yapiimig, bunlara uyum anlaminda Tark GUmrik
idaresinin yapmasi gereken hususlar yillik ilerleme raporlarinda belirtilmistir.

S0z konusu uyum caligmalari sadece bir hukuki yukimlulugun yerine getirilmesi
acisindan degil, ayni zamanda AB ile ticaret yapan ticaret erbabi girisimcilerimizin rekabet
glcuni yuksek tutmak bakimindan da son derece énemlidir. Ancak Hukumetin gikariimasi
gereken gumruk uyumlastirma yasalarina gereken agirlik ve onemi verdigini sdylemek
mUmkuin degildir. Nitekim Tasari'ya esas AT GUmrik Kanunu degisikliklerinin 2000
yilindan baslayarak cesitli tarihler ihtiva ettigi dikkate alindiginda gecikmenin boyutu
anlasilabilmektedir.

Tasari AB’ye uyum yaninda, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin ¢bézimdu, ya da
idarece ihtiyag duyulan bazi yetkilerin alinmasi gibi amaglarla hazirlanmistir.

Tasariyla ilgili tespit ve goruslerimiz asagidadir:

Tasarinin 1 inci maddesiyle Giris, Cikig, ithalat ve ihracat Gumriik idarelerine yeni
tanimlar getiriimis ve bu idarelerin islem yaparken “risk analizine dayali kontroller”
yapacaklari hiikme baglanmistir. Burada iki dnemli eksikligin alti gizilmelidir. ilki, Tasarinin
Birinci maddesiyle Kanuna eklenmesi dnerilen “risk” ve “risk yonetimi” kavramlari, GUmruk
Mustesarhdinin bugunki yapisi ve kapasitesi goz o6nune alindiginda fonksiyonsuz
kalmaktadir. Mustesarlik icerisinde olusturulan Risk Degerlendirme Birimi, islem yuraten
tasra GUmruk birimlerinden yeterli veri alamamakta, tagsrada ¢alisan deneyimli personelin
risk analizi alaninda geregince insiyatif kullanmasini engellemektedir. Gunluk hayattan ve
ticari gergeklerden kopuk bigcimde uygulanan risk ydnetimi, ihracatta %’10 u asan fiziki
kontrole sebep olarak ihracatgcimizi bir nevi cezalandirmaktadir. AB Ulkelerinde bu oran %
3 {Un altindadir. ikinci bir husus ise, kanundaki tanimlarinda Gimriik idarelerine
kontrollerini risk analizlerine dayall bicimde yapma mukellefiyeti veriimesidir. Yonetmelik
veya yoOnerge duzeyindeki bir isin Kanun dizeyine tasinmasi gereksiz bir zorlama
anlamina gelmektedir.

Ayrica yine Tasarinin 1 inci maddesiyle duzenlenen (13) no.lu bent ile Transit
rejiminde Rejim Hak Sahibi kavrami “Asil Sorumlu” haline getiriimekte ve transitle ilgili
muhtelif maddelerde de bu yodnde degisiklikler yapilmaktadir. AB ortak transit
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duzenlemelerine uyum amaciyla yapildigi anlasilan bu degisikligin transit tagimacilarimizin
Avrupa pazarlarinda 6nunu acgabileceginden ciddi endisemiz bulunmaktadir. Cunki 2003
yilinda Gumrik Mdustegarliginca ¢ikarilan Yonetmelige ve transit tasimacilarimizin israrli
taleplerine ragmen bu yondeki iyilestirmeler pilot proje olarak bile hayata gecirilememis,
Tark tasimacilari AB tasimacilariyla maliyet rekabeti igerisinde olamamistir. Burada
yapilmasi Onerilen duzenleme, garanti ve AB gumrukleriyle idari yardim anlagmalari
olmadan bir anlam ifade etmeyecektir.

Tasarinin 3 Uncl maddesiyle, 4458 sayili Kanunun 10 wuncu maddesi
degistiriimekte, Kanunda ve bu Kanuna dayanilarak gikarilan mevzuatta yer alan; esyanin
ekonomik etkili bir gumruk rejimine tabi tutulmasina iligkin izin sureleri, teminat
uygulamalari, gumrik vergilerinden muafiyet ve istisna uygulamalari ile beyanin
duzeltiimesine iliskin ortaya ¢ikan sorunlari ve tereddutleri incelemek suretiyle gidermeye
Mustesarhdin onerisi Uzerine bagh bulunulan Bakan vyetkili kilinmaktadir. Ayrica kriz
halinde kriz bodlgelerinde kullaniimak Uzere yurt disindan gelecek arag, gereg, makine,
techizat ve benzeri malzemelerin, giris kayitlari tutulmak ve gumruk ve ilgili mevzuat
geregince yerine getiriimesi gereken islemler sonradan yapilmak tUzere, yurda girigine izin
vermeye; bu sekilde yurda giren her turl arag, gere¢, makine ve techizatin tekrar yurt
disina ¢ikariimalarina veya ihtiyaglara ve gunun sartlarina uygun olarak serbest dolagima
girigsine karar vermeye Mustesarligin baglh Bakan yetkili hale getirilmektedir.

Buradaki temel dusunceyi soyle anlamaktayiz. 485 sayih Gumruk Mustesarligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hukminde Kararname’de Mustesara taninan
gorev ve yetkiler, rutin sayilabilecek bu konularda bile su anda goérusulmekte olan
Tasaryla ilgili Devlet Bakanina tevdi edilmektedir. iktidara geldigi giinden beri “yetki devri”
iddiasinda olan hukimetin bu girisimi oldukga celigkili veya Mustesarina guvensizlik ve
dolayisiyla da Mduistesarlik  Teskilatinin  fonksiyonlarini  etkisizlestirme  olarak
degerlendiriimektedir. Ayrica maddede belirtilen konularda sorunlari ve tereddutleri
giderme yetkisi ucu agik, sinirlari olmayan idare Hukuku ilkelerine aykiri bir yetkidir. Bunun
diginda sorunlarin ¢ézumu konusunda Mustesarligin insiyatifi kaldirimakta Bakan tek
yetkili hale getiriimektedir. Bu yetkiyle Bakan ornedin GUumrik Kanununun istisna ve
muafiyet hikimlerinde degisiklik anlamina gelebilecek uygulamalara gidebilecektir. Bircok
is ve konuyla irtibatlandiriimig bulunan Devlet Bakanligi Makaminin burada sayilan teknik
konulardaki sorunlara nasil egilecegi ve vatandagin sorununun nasil kisa surede
cbzumlenecegi sorusu dikkate degerdir.

Tasarinin 6 nci maddesiyle, 4458 sayili Kanunun 21 inci maddesinde mevcut
ithalatta mense sahadetnamesi ibrazi ile ilgili hUkUimler kaldinimakta, bunun gerekgesi de “

. menge sahadetnamesi, tercihsiz mensede kullanilan bir menge ispat belgesi olup
herhangi bir vergi indirimi saglamadigindan gumrik teknigine aykiri olan birinci fikradaki
ifadenin degistiriimesi gerekmigtir...” seklinde ortaya konulmustur. Oysaki 2007 yilinda
Diinya Ticaret Orgltiine gonderilen taviz listesiyle llkemizin mense sahadetnameleri
kapsaminda uygulamayi taahhat ettigi oranlar glncellenmistir. Bugln igin uygulamada
ithalat rejim kararindaki tavizli oranlardan daha dusuk olan vergi oranlarinin esas alinmasi,
s6z konusu taahhutleri ortadan kaldirmamaktadir. Dolayisiyla vergisel boyutu olan bir
‘menge sahadetnamesinin ibrazi" zorunlulugunun kanundan gikarilarak yénetmelik konusu
yapilmasi vergi hukuku agisindan uygun degerlendiriimemektedir.



Tasarinin 13 Uncu maddesiyle elektronik ortamda tescil iglemine getirilen tanim,
‘yerel alan agi" veya “genis alan agi" gibi tanimlarla kanun teknigine uygun olmayan bir
formda hazirlanmistir. Bu tur teknik detaylarin kanunda yer almasi uygun degildir.

Tasarinin 56 nci maddesiyle 4458 sayili Kanunun 229 uncu maddesinin ikinci
fikrasinda yapilan degisiklik gimrik musavir yardimcilarinin gumrak muasavirligi yapacak
tuzel kisiliklere ortak olabilmelerini duzenlemektedir. Gumruk musavir yardimcilarinin
gumrik mauasavirligi yapan sirketlere ortak olabilmeleri imkéni 4458 sayii Gumruk
Kanunu’'nun yararlige girmesinin sonrasinda 2005 yilinda ortadan kalkmistir. Yapilmasi
gereken diuzenleme bu hakkin ortadan kalktigi tarih itibanyla kazaniimig haklarin
korunmasidir. Yapilan duzenleme kazanilmis haklarin korunmasi amacinin 6tesine gegip
daimi bir madde duzenlemesiyle gumrik masavirligi meslegine zarar verecek bir sekle
donusmastur. Yapilmasi gereken sadece kazanilmig haklarin korunmasi olmaliydi.

Ayrica anilan gumriuk muasavir yardimcilarina ilave sinav hakki verilmemis
olmasini da eksiklik olarak gorliyoruz. Maddede Turk Ticaret Kanununa goére kurulan
sirketler yerine “6zel hukuk tlzel kisiligi” kavraminin kullaniimis olmasi da bir diger
eksikliktir.

Tasarinin gergeve 60 Inci maddesiyle dizenlenen 4458 sayili Kanunun 234 Uncu
maddesinin besinci fikrasi ile tglncu ulke mengeli girdi kullanilarak imal edilen egyanin AB
ulkelerine ihracatinda Uguncu ulke menseli esyadan alinmasi gereken “telafi edici vergf'nin
ge¢c 6denmesi veya hic 6denmemesi durumunda faiz yukumlaligu ile, bunun yani sira
idare denetlemesi sonucu bulunan Telafi Edici Vergi farklari i¢in, bu vergilerin dortte biri
oraninda ilave para cezasi da 6ngorulmektedir. Telafi edici verginin esas itibariyle AB
pazarina giriste AB mali ¢ikarlarini korumayl amacladigi ve ihracatgimiza ilave bir kulfet
getirdigine, ayrica AB Gumruk kodunda bu alanda zorlayici bir hikim olmadigina gore, bu
teklifin getirilme gerekgesini anlamak mumkuan bulunmamaktadir.

Tasarinin 61 inci maddesiyle boru hatti ile tagsinan dogalgaz i¢in de % 6’ya kadar
fire oraninin dngorulmesi dogru degildir. Yapilan aciklamalarda boru hatlar ile tasinan
dogalgazda firenin olmadigi ifade edilmistir. Bu durumda bu ydnde bir duzenlemenin higbir
mantikli gerekgesi bulunmamaktadir.

Tasarinin 67 nci maddesiyle 4458 sayili Kanunun 100 uncu maddesinin (a) ve (b)
bentlerinde yapilmasi onerilen degisikligin “Gumrukii antrepoya” olarak degistiriimesi
uygun olacaktir. Clnkd (a) fikrasinda 6nerilen antrepo gumrukli antrepo degilse zaten
kanun kapsaminda degerlendiriimesi mumkin olmayacaktir. (b) fikrasindaki “gumruk
antreposunda” ibaresi ise sadece gumrukge igletilen antrepolari ¢agristirdigindan, iki
bentte de genel olarak “gumrukli antrepo” ibaresi uygun dusecektir.

Tasarlya Komisyon gorusmeleri sirasinda eklenen 70 inci madde ile teknik
diizenlemelere uygun olmayan, diger bir ifadeyle standart disi kacak petrolin TASIS
(Tasfiye isletmeleri Genel Mudurliigi) yerine il Ozel idarelerince tasfiye edilmesi yoniinde
dizenleme yapilmistir. TASIS 17.04.2007 tarihli ve 5622 sayilli Kanunla Maliye
Bakanligindan alinarak Gumruk Maustesarhidi'na baglanmistir. Baglanti degigikliginin
gerekcesi o zaman TASIS’in etkin ¢alismasinin saglanmasi olarak agiklanmisti. Tasariyla
yapilan dizenleme bir anlamda TASIiS’in etkin calismadiginin kabulliidiir. Ote yandan
teknik dizenlemelere uygun olmayan petrolin bu konuda uzman olmayan il 6zel idareleri
eliyle piyasaya surtlmesi sakincalidir.
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