Kanun Bilgileri
Kanun Numarasi 5903

Bashgi TURKIYE CUMHURIYETI DEVLETI iLE SURIYE ARAP CUMHURIYETI
DEVLETI ARASINDAKI KARA SINIRI BOYUNCA YAPILACAK MAYIN
TEMIZLEME FAALIYETLERI ILE IHALE iISLEMLERI HAKKINDA KANUN

Kabul Tarihi 04/06/2009
Kabul Edildigi Birlesim 23.D6nem 3.Yasama Yili 98.Birlesim
Cumhurbaskanhigina Gidis |04/06/2009

Tarihi

Cumhurbagkanhgindan 16/06/2009

Gelis Tarihi

Cumhurbagkaninca Onay

Yapilan Islem

Resmi Gazete Tarihi 17/06/2009

Resmi Gazete Numarasi 27261

Diger Bilgiler Son Dénem Tasari Bilgileri ve Komisyon Raporlari

Kanun Tasarisi Bilgileri

Kanun Tasarisinin Metni

Do6nemi ve 23/2

Yasama Yili

Esas 1/543

Numarasi

Baskanliga 10/03/2008

Gelis Tarihi

Tasarinin Turkiye Cumhuriyeti Devleti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Devleti Arasindaki Kara Siniri

Bashgi Boyunca Yapilacak Mayin Temizleme Faaliyetleri lle Ihale Iglemleri Hakkinda Kanun
Tasarisi

Tasarinin Turkiye Cumhuriyeti Devleti ile Suriye Arap Cumbhuriyeti Devleti Arasindaki Kara Sinirinda

Ozeti bulunan mayin (anti personel-anti tank mayinlari) ile patlamamis muhimmatin temizlenmesi,

imha edilmesi ve bu suretle elde edilecek arazilerin tarimsal amagl kullaniimasi iglemlerine
iliskin esas ve usuller diizenlenmektedir.

Tasarinin Son KANUNLASTI

Durumu
Komisyon Giris Cikis ; Karar
Tipi Adi Tarihi Tarihi Yapilanislem o ini
Tali Komisyon |Disigleri Komisyonu 18/03/2008 |24/06/2008 |Raporunu

Vermedi
Esas Plan ve Bitge Komisyonu 18/03/2008 |24/06/2008 Raporunu Verdi 01/05/2008
Komisyon
Tali Komisyon |Tarim, Orman ve Koyisleri 18/03/2008 |17/04/2008 Raporunu Verdi

Komisyonu

Tali Komisyon |Milli Savunma Komisyonu 18/03/2008 |24/06/2008 |Raporunu

Vermedi

Esas Komisyon Raporu(Sirasayisi) 263
Kanun Numarasi: 5903


http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5903.html
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=20425&p5=B
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=62975
http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0543.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss263.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.durumu?kanun_no=5903

AYRISIK OY

Alt Komisyon Raporu'nda 06.05.2008 ve 14.05.2008 tarihlerinde yapilan toplantilarda
ortaya konan goruslere hi¢ yer verilimemis olmasi anlasilabilir bir durum degildir. Cunka, bu
toplantilarda gerek muhalefete mensup alt komisyon uGyeleri gerekse Milli Savunma
Bakanligi Temsilcisi tarafindan kapsamli elestiriler yapilmistir. Bu elestirilerin ve ortaya
konan géruslerin alt komisyon raporunda yer almamasi ciddi bir eksikliktir. ilk toplantida
yapilan tartismalar sonucunda kanun tasarisinin, Tali Komisyon olan Milli Savunma
Komisyonu'nda gorusuldikten sonra Alt Komisyonda gorustulmesi ve yeniden
toplanildiginda Milli Savunma Bakanhgi'ndan c¢agrilacak uzmanlarin goéruglerinin de
alinmasi kararlastiriimistir. 14.05.2008 tarihli ikinci toplantida Tali Komisyon olan Milli
Savunma Komisyonu'nun igtizukte belirtilen sire iginde toplanmamis olmasi nedeniyle,
gorusmelere gecilmistir. Ancak, daha dnce Uzerinde mutabik kalindigi halde Milli Savunma
Bakanligi'ndan uzman cagrimadidr anlagsiimis ve goérusmeler kaldigi yerden
surdurdlmustar.

CHP, Tasarinin konusu olan 216 bin dekar arazinin mayindan temizlenmesi ve arazinin
mayinlari temizleyenlere tarimsal amagch kullandirlmasi hususunda hazirlanan 31.01.2005
tarih ve 2005/8450 sayili, 13.06.2005 tarih ve 2005/8982 sayili 27.06.2005 tarih ve
2005/9076 sayili Bakanlar Kurulu Kararlari ile s6z konusu Kararnamelere dayanilarak Maliye
Bakanhgi tarafindan tesis olunan ihale islemlerinin iptali ve yuratmenin durdurulmasi istemli
dava agmistir. Danistay 13. Dairesi 16.04.2007 gun 2007/3295 sayili karar ile ihale
sarthamesinin yuratdlmesinin durdurulmasina karar vermistir.

Danigtay Kararinda soOyle denilmektedir: "Dava konusu Kararnamelerle mayin
temizleme faaliyeti ve ihale iglemleri ile goreviendirilen Maliye Bakanhdi'nca mayinin
temizlenmesi hizmetinin satin alinmasi ile temizlenen arazinin tarimsal amagl kullandiriimasi
isinin ayni ihalede birlestirilmesi durumunda s6z konusu ihtiyaglarin en iyi sekilde uygun
sartlarla karsilandigindan s6z edilemeyeceginden, dava konusu ihale sartnamelerinde
hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Nitekim dava konusu sarthamelere godre yapilan
ihalelerden birinde rekabetin saglanamamasi, digerinde ise katilimin olmamasi nedeniyle
ihalelerin yapilamamasi da ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi sartlarinin gergeklestiriimesinin
mumkun olamayacagini gostermektedir. 2886 Sayili Yasa'nin anilan 2. Maddesi hukmuinde
belirtildigi gibi, mayinli sahanin temizlenmesi ile temizlenen arazinin tarimsal faaliyetlerde
kullandirilmasi iglerinin ayni istekli tarafindan karsilanmasi mutat olmadigi igin s6z konusu
iglerin bir ihalede toplanmasi anilan 2. Madde'ye uygun olmadigi gibi mayinli arazinin
temizlenmesi ve temizlenen arazinin tarimsal amagl kullaniimasi ihtiyaglarinin, en iyi sekilde
ve uygun sartlarla kargilandigindan da s6z edilemeyeceginden, anilan iki ihtiyacin bir ihale ile
karsilanmasi hukuken ve isin niteligi icabi mimkin bulunmamaktadir. "

Goruldagu gibi Danigtay, yapilan islemin yalnizca 2886 Sayili Yasa'nin 2. Maddesine
aykir olusunu degil, mayinli sahanin temizlenmesi ve temizlenen arazinin temizleyenlere
kullandiriimasinin ayni ihalede yapilmasi durumunda s6z konusu ihtiyaglarin en iyi sekilde ve
uygun sartlarla karsilandigindan s6z edilemeyecegini de kararinin gerekgesi olarak ortaya

koymaktadir.
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Tasarl, ihaleyi 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu ile 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu'na
tabi olmaktan g¢ikararak, Danistay Kararina uygunlugu saglamayi amacliyor. Fakat, konunun
0zunU olusturan ve Danigtay Karar'nda da belirtilen "ihalenin, mayindan temizleme ve
temizlenen arazinin kullaniimasini tek iglem olarak yapmasinin doguracagi sakincalar”
dikkate almiyor.

Basglica itiraz konularimiz sunlardir:

1-Guneydogu sinirlarimiz boyunca uzanan arazilerin mayindan arindirilmasi dogru ve
gerekli bir karardir. Ancak, ihalenin, bu topraklarin, mayindan temizleyecek sirketlere 44
yilhigina tarimsal amach kullandirmasi dusuncesi yanhgstir. Cunkl, her seyden 6nce mayin
temizleme isi ile, tarim birbirinden tamamen farkl uzmanlik alanlaridir ve ayni girketin bu iki
konuda birden uzmanlasmasi gergekgi bir durum degildir. Alt Komisyondaki goérusmelerde,
Milli Emlak Genel Mudurligua tarafindan yapilan agiklamalarda acgik¢a gordlmustur ki,
Maliye Bakanlhgi mayin temizleme iginin maliyetini belirleyecek ciddi bir calisma da
yapmamistir. Bu nedenle butceye ne kadar yuk getirecegi bile bilinmemektedir.

2-Bu tasari ile yalnizca "mayindan temizleme isi" bedeli karsihgi ihale edilmeli, arazinin
nasil kullanilacagi konusu bu tasaridan gikariimalidir. Ihalenin Tasarida yazildigi bigimiyle
gerceklestiriimesinin  gerekgesi eger, mali sorunlar ise, HUkUmetin son gunlerdeki
aciklamalari bu sorunun asildigini gostermektedir. Cunku hukimet GAP Bolgesine yeni ve
cok ciddi kaynaklar ayiracagini -bir ifadeye gore kaynagin toplam miktari 12 milyar ABD
Dolandir - telaffuz etmektedir. Bu durumda yaklagik 500 milyon Dolar'in, hem de 5 yillik
sure icinde Bolge topraklarinin mayindan temizlenmesi amaciyla ayriimasi rahatlikla
mumkun olabilecektir. Kaldi ki TBMM gundeminde olan bir Yasa Tasarisi ile de Belediyelere
Genel Bltgeden ¢ok ciddi bir kaynagin ayrilacaginin anlasiimasi, Hikuimetin -eger isterse -
ihaleyi bedeli karsihdi yaptirabilecegini gdstermektedir. Elbette ki ihalenin dncelikle Milli
Savunma Bakanhgi'na verilmesi dusunulmeli, eger Milli Savunma Bakanhgi talip olmazsa,
Ozel sirketler gindeme gelmelidir.

Mayin temizleme ile arazinin tarimsal amagla kullanimi igleri birbirinden farkhdir. Mayin
temizleme isini gerceklestirecek sirkete tarim isini vermek dogru degildir. iki isi birbirinden
ayirmak gerekir.

3-Komisyon goruismeleri sirasinda mayin temizleme isinin oncelikle hizmet alimi suretiyle
yapilmasi seklinde bir madde Tasariya dahil edilmistir. Ancak isin bu sekilde yapilacaginin bir
guvencesi yoktur.

4-Mayindan temizlenmesi gereken alan Hatay, Kilis, Gaziantep, Sanliurfa, Mardin ve
Sirnak illerinin baydk kismi Suriye, bir kismi Irak ile olan sinir bolgesini kapsamakta olup, 216
bin dekardir. Ancak bu alanin gergekte 178.500 dekar oldugu aradaki farkin mayinli olmayan
diger arazilerin varligindan kaynaklandigi ayrica ifade edilmigtir. S6zu edilen bdlge,
Turkiye'nin guvenlik acisindan en riskli, en kritik bolgesidir. Bu bolgede yerli ya da yabanci
Ozel sirketlerin 44 yil o topraklari kullanmasi, Turkiye'nin guvenligi agisindan ciddi sakincalar
yaratabilecektir. Nitekim, Milli Savunma Bakanhgi temsilcisi de Alt Komisyon'da ayni hususa
birincil derecede dnemli bir itiraz nedeni olarak deginmistir.

5-Tasariya bir bagska ve Onemli itirazimiz, tasariyla getirilen dizenlemenin bdlge
insanini, bolgenin sosyolojik yapisini dikkate almamis olmasidir. Mayindan arindirilacak
topraklar, bolgenin toplumsal sorunlarinin azaltiimasina ciddi katki saglayabilir. 2001 Genel
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Tarim Sayimi sonuglarina gore Turkiye'deki 3,075,000 tarim igletmesinin 54,321 'inin hig
topragi yoktur. Ve topraksiz ciftgi-koy-IU ailelerinin gok buyudk kismi da bu bdlgededir.
Temizlenecek arazinin AB normlarina uygun olarak 130'ar donumluk parseller halinde
bblgenin topraksiz ve az toprakli ailelerine verilmesi durumunda yaklasik 1660 aile toprak
sahibi yapilmis olur. Bu nedenle temizlenecek topraklari yerli-ya-banci sirketlere vermek
yerine, bir kooperatif yapilanmasi altinda bir araya getirilecek topraksiz koylulere verip, ya
da Tarimsal igletmeler Genel Midurligi (TIGEM) semsiyesi altinda bir tGretim 6rgiitlenmesi
yapilip devletin teknik ve mali destegi de verilerek, dogasi geredi temiz bu topraklarda
organik tarim yaptiriimasi, hem Ulke ekonomisine, hem bolge insanlarinin refahina ve hem
de toplumsal barisa ciddi bir katki yapacaktir.
M. Akif Hamzacgebi  Glirol Ergin Esfender Korkmaz
Trabzon Mugla istanbul



