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Tasarinin Tasari, kuresel krizin olumsuz etkilerinin giderilmesi i¢in yatinm ve istihdam ile ilgili

Ozeti mevzuatta degisiklik yaparak 2008 ve 2009 yilina miinhasir kisa galisma 6deneginin yizde
elli artirllmasini, ise giris ve isten cikis bilgilerinin sisteme girilmesindeki aksakliklarin
giderilmesini ve burokratik engellerin azaltilmasini, ekonomik gelismenin lUlke geneline
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yapilmasini, e-ticaret uygulamalarinin yayginlastiriimasini ve internet iletisiminden alinan
Ozel iletisim vergisi oraninin dusdrtlmesini, hurda araglarin tasfiyesini ve vergi sisteminde
ortaya ¢ikan bazi sorunlarin gideriimesine ve ekonomiyi canlandirmaya ydnelik diger
degisiklikleri dizenlemektedir.

Tasarinin KANUNLASTI

Son Durumu

Komisyon Giris Cikis i Karar

Tipi Adi Tarihi Tarihi Yapilan Islem | i

Tali igisleri Komisyonu 10/02/2009 |16/02/2009 |Raporunu

Komisyon Vermedi

Esas Plan ve Butce Komisyonu 10/02/2009 |16/02/2009 |Raporunu 12/02/2009

Komisyon Verdi

Tali Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal igler 10/02/2009 |16/02/2009 |Raporunu

Komisyon Komisyonu Vermedi

Tali Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, |10/02/2009 |16/02/2009 Raporunu

Komisyon Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Vermedi

Esas Komisyon Raporu(Sirasayisi) 329

Kanun Numarasi:

5838Esas Alinan Tasari Teklif : 1/676


http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5838.html
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=20349&p5=B
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=72620
http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0676.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss329.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.durumu?kanun_no=5838
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=72620

/106
/334
/368
/375
/381

/387

PP



http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=56213
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=59470
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=59540
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=69675
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=72021
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=72153
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=72191
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=72294
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=72372

AYRISIK OY

Madde 1

Maddedeki duzenleme ile "genel ekonomik kriz"in varligi kabul edilmektedir. Buna
ragmen hukumet ekonomi alaninda kriz gartlarinin  gerektirdigi dlzenlemeleri
yapmamaktadir. Madde ile 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununa bir gegici madde
eklenmesi ongorulmektedir. Dizenleme ile "kisa galisma suresi" uzatiimakta ve "kisa
calisma ddenegdi’nin miktari artirilmaktadir.

4447 sayill lIssizlik Sigortasi Kanununun kisa calisma siresi ve 6deneginin
duzenlendigi 2 nci Ek Maddesine gore "genel ekonomik kriz" veya "zorlayici nedenlerle”
isyerinde gegcici olarak en az dort hafta isin durmasi veya kisa ¢alisma hallerinde isgilere
calistinlmadiklari sure igin igsizlik sigortasindan kisa c¢alisma o6denegi odenir. Ayni
maddeye gore "Kisa ¢alisma suresi zorlayici sebebin devami suresini ve herhalde Ug¢ ayi
asamaz." Tasarl Yasa maddesinde yer alan Ug¢ aylik sUreyi altl aya ¢ikarmakta ve kisa
¢alisma ddenegini yuzde 50 oraninda artirmaktadir. Ancak genel ekonomik kriz sartlarinda
alti aylik siire de yetersiz olacaktir. Sirreler ve genel olarak dédenek miktari; issizlik Fo-
nu'nun yillik geliri ve Fonun buydklugu yani varligi ile kiyaslandiginda son derece klguk
kalmaktadir. issizlik Sigortasi Fonu'na iliskin rakamlar bunu géstermektedir.

200S | 2007 | 2008 | 2009 2006 | 2007 | 2008 | 2009
(1) 2) (1) 2)
CARI FIYATLARLA, MILYON TL GSYH’YA ORANLAR, YUZDE
I- GELIRLER 6.093 | 7.39 | 9.27 | 10.337 080 | 087 | 093 0,93
-PRIM GELIRLERI 1.988 | 2.413 | 3.119 | 3.144 0,26 03 0,31 CL28
-DEVLET KATKISI 657 814 | 1.050 | 1.048 0,09 | 0,10 0,11 0,09
-FAIZ GELIRLERI 3.405 | 4.100 | 5.024 | 6.072 0,45 | 0,48 | 051 0,55
- GIDERLER 376 404 | 1.966 | 3.241 0,05 | 0,05 0,20 0,29
-SIGORTA GIDERLERI »2 324 450 569 0,04 | 0,04 | 0,05 0,05
-DIGER GIDERLER 84 81| 1.516 | 2.672 0,01 0,01 0,15 0,24
I11-GELIR-GIDER FARK! 5.717 | 6.986 | 7.304 | 7.096 0,75 | 0,82 0,73 0,64
IV-TOPLAM FON VARLIGI 23.744 | 30.71 | 38.01 | 45.112 3,13 | 3,60 3,82 4,06
(1)Gergeklesme Tahmini
(2)Program

Kaynak: DPT, Genel Ekonomik Hedefler ve Yatirimlar 2009.

Goruldaga gibi Fonun yilik faiz gelirinin neredeyse bir aylik tutari ile issizlik
sigortasina yonelik 6demelerin bir yilik tutari karsilanabilmektedir. Bu tablo Fonun
amacina uygun olarak kullaniimadigini gostermektedir. Zira igsizlik sigortasi 6deneginden
yararlanmanin sartlari oldukg¢a agirdir. Bu sartlarin yumusatiimasi gerekir. Bu cergevede
Fon 6nemli dlgiide kamunun bor¢glanma ihtiyacini kargilamaktadir.

Tasarinin bu konudaki hukumleri yukarida da ifade ettigimiz gibi yetersizdir.
Tasaridaki "altt aylik" slrenin en azindan kriz sartlari da dikkate alinarak bir yila
cikarilmasi ve issizlik sigortasi 6deneginden yararlanmanin sartlarinin yumusatiimasi
gerekir. Bdyle bir diUzenlemenin yapilmasi en azindan kriz dénemi igin bir zorunluluktur.

Madde 2

Madde ile 6ngoérilen dizenleme hukuka aykiridir. Madde ile saglik hizmeti

sunucularina halen en ge¢ 45 ila 90 gun araliginda yapilmasi gereken édemelerde slre



uzatilmaktadir. Yururlikteki 5510 sayih Kanunun degisik 97 nci maddesine gore "Saglik
hizmeti sunucularina, tahakkuk etmis alacaklarinin %75'i ila %90" arasindaki tutar,
faturalarin teslim tarihinden itibaren en ge¢ kirkbes gun icinde alacaklarindan mahsuben
avans olarak oOdenir. Doksan gun icinde de fatura ve eki belgelerin incelemesi
tamamlanarak geri kalan tutar odenir."

Tasari 45 gunluk sureyi 60 gune ¢ikartmaktadir. Surelerin uzatilmasi hak kaybina yol
acabilecek niteliktedir.

Ayrica maddede yer alan bir diger duzenleme 60 gunlik strenin daha da uzamasina
yol acgabilecektir. Maddenin birinci cimlesi ile degistirilmesi 6ngorulen 5510 sayili Kanunun
97 nci maddesinin yedinci fikrasinin birinci cumlesine gore "Saglik hizmeti sunuculan
sunmusg olduklart hizmetlere iligkin bir ay icinde duzenledikleri fatura ve eki belgeleri
Kurumun belirleyecegi tarihe kadar Kuruma teslim ederler." Buna gore belgelerin teslim
tarihinden itibaren duruma gore 45 gunluk bir sire kaybi olabilecektir. Bu durumda 60
gunlik sure 105 gune kadar ¢ikabilmektedir.

Rekabetin yogunlastigi, ekonomik krizin toplumun batin kesimleri igin agir maliyet
getirdigi bir ortamda saglik hizmeti sunucularina yapilan 6demelerin geciktiriimesi
gergeklerle uyumlu degildir. Onerilen diizenleme saglik harcamalarindaki artis nedeniyle
batgce aciginda meydana gelen artisin IMF'nin istekleri dogrultusunda saglik hizmeti
sunucularinin hak kaybina yol acacak sekilde azaltiimasina yoneliktir. Bu nedenle alti aylik
surenin yururlikteki yasada oldugu gibi t¢ aya indirilmesi uygun olacaktir.

Madde 14

Madde ile Ozel iletisim Vergisi kablolu, kablosuz ve mobil internet servis saglayicilig
hizmetlerinde % 5'e, diger telekomunikasyon hizmetlerinde % 15'e indiriimektedir.

11/7/2006 tarihli ve 2006/38 sayili Yuksek Planlama Kurulu Karariyla onaylanan Bilgi
Toplumu Stratejisi eki (2006-2010) Eylem Planinda "VI-Rekabetgi, Yaygin ve Ucuz iletisim
ve Altyapi Hizmetleri" baghgi altinda yer alan "105-Veri ve internet Hizmetlerinde Vergi
indirimi" boliimiinde bu verginin 18 ay icinde kaldirilacadi taahh(t edilmistir. 18 aylik siire
coktan dolmustur. Tasari ile yapilan dizenleme bu taahhide uygun degildir. internet
hizmetleri Gzerindeki Ozel iletisim Vergisinin tamamen kaldiriimasi gerekir.

Madde 28

Madde ile Bagbakanin belirleyecegi Bakanlardan olusan bir "Ekonomi Koordinasyon
Kuru-lu"nun kurulmasi kararlagtiriimaktadir.

Ekonomi politikalarinin olusturulmasinda, bu politikalarin uygulamasinda kurumlar
arasinda es gudimu saglayacak bir kurulun kurulmasi olumlu kargilanmaktadir.

Bununla birlikte, bu olusumun Basbakanlk blnyesinde yeni bir Kurul olarak
tasarlanmasinin 6nemli sakincalarinin bulundugu duasinulmektedir.

Bu baglamda Kurulun goérev ve yetki alanina giren pek ¢ok hususun ekonomi
blrokrasisi igerisinde faaliyet gdsteren diger kamu kurumlarinin yetkileri ile ¢atistigi
gorulmektedir. Bu kurulmasi planlanan Kurulun etkinligini azaltacak ve kendisinden
beklenecek islevleri yerine getirmesini engelleyecek bir husustur.

Nitekim Kurulun yetki alaninda der¢ edilen hususlarin pek c¢ogu hali hazirda
Bagbakanliga baglh "Devlet Planlama Tegkilati (DPT) Mduastesarh@l" araciligiyla yerine
getirilmektedir.

Maddenin (b) ve (f) bentleri dogrudan DPTnin gorev ve yetki alanina girmektedir.



Nitekim (b) bendi Ekonomi Koordinasyon Kuruluna "Para, kredi, finans, maliye,
bor¢lanma, gelirler ve diger ekonomi politikalari ile plan ve programlarin tespitinde,
uygulanmasinda ve guncellestiriimesinde koordinasyon saglama" yetkisini vermektedir.

DPT'nin gorevlerini duzenleyen 24.06.1994 tarihli 540 sayih Kanun Hukmunde
Kararnamenin (KHK) 2. Maddesinin (b) bendi "Hukumetce belirlenen amaclar
dogrultusunda kalkinma planlar ile yillik programlari hazirlama" goérevini DPTye
vermektedir. Ayni maddenin (f) bendi ile DPTye "Kalkinma planlarinin ve yillik
programlarin uygulanmasini izlemek ve koordine etmek, degerlendirmek ve gerektiginde
kalkinma planlarinda ve yillik programlarda usuline uygun degisiklikler yapma" yetkisi de
verilmektedir.

Benzer sekilde (f) bendi ile de Ekonomi Koordinasyon Kuruluna Kurul kararlarinin
uygulama sureglerini izleme, degerlendirme; sonuglari ilgili bakanlik, kamu kurum ve
kuruluslari ile Bagbakana iletme" yetkisi verilmektedir.

Buna kargin DPT’nin gorev ve vyetkilerini duzenleyen 540 sayih KHK'nin 2.
Maddesinin (c) bendinde "Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluglarinin iktisadi, sosyal ve
kalturel politikayi ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak, uygulamayi etkin bir
bicimde ydnlendirmek ve bu konularda Hikimete musavirlik yapma" gorevi verilmektedir.

Bu cergevede Bagbakanliga baglh bir "Ekonomi Koordinasyon Kurulu" ekonomi
politikalarinin olusum ve karar alma sureclerinde koordinasyonu saglamak bir yana, tam
tersine, kurumlar arasinda yetki ve sorumluluk karmasasina neden olarak kendinden
beklenen islevleri yerine getiremeyecek ve yeni sorunlara da neden olabilecektir.

Ayrica madde ile "Gerektiginde, gelir azaltici veya harcama artirici Onerileri
degerlendirmek, uygun gorulenler hakkinda etki analizlerini yapmak veya yaptirma" yetkisi
de Ekonomi Koordinasyon Kuruluna verilmektedir.

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun "Gelir ve
giderleri etkileyecek kanun tasarilar" bashkh 14 Gnci maddesi "Merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri; kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin
artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yukimlullk altina sokacak kanun tasarilarinin
getirecedi mali yuku, orta vadeli program ve mali plan ¢ergevesinde, en az Ug¢ yillik ddnem
icin hesaplar ve tasarilara eklerler. Sosyal guvenlige yonelik kanun tasarilarinda ise en az
yirmi yilhk aktueryal hesaplara yer verilir. Ayrica, bu kanun tasarilarina Maliye Bakanligi ile
ilgisine gore Devlet Planlama Teskilati MUstesarligi veya Hazine Mustesarliginin gorusleri
eklenir." seklindedir. Buna gore Tasarinin 28 inci maddesi ile Ekonomi Koordinasyon
Kurulu'na verilmesi planlanan bu gorev halihazirda Maliye Bakanligi ile ilgisine gore DPT
ve Hazine Mustesarliginin gérev alanindadir. Anilan kurumlar bu goérevlerini en etkin sekil-
de yurtutmektedirler.

Bu cercevede "Proje Analizi, Etki Analizi ve Makro Modelleme" tecribesi baglaminda
Devlet Planlama Teskilati Turk Ekonomi Burokrasisi iginde seckin bir yere sahiptir. Madde
bu sekilde yasalastigi takdirde kurumlar arasinda yetki karmasasina yol agacaktir.

Ekonomi Koordinasyon Kurulunun toplantilarina 6zel kesim, sivil toplum kuruluglari
ve universitelerin de katilabilecegdi belirtiimektedir. Bu yonuyle amaglanan kamu-6zel kesim
isbirliginin artirnilmasi ve iyi yonetisimin saglanmasi ise olumlu kargilanmaktadir.



Ancak Hukumetin ekonomik ve sosyal politikalarina 6zel kesim ve sivil toplumun katki
sundugu Ekonomik Sosyal Konsey 2001 yilindan bu yana faaliyetlerini sirdirmekte ve
sekretaryasi DPT araciligiyla yurutilmektedir.

Kalkinma planlari ile programlara temel tesgkil eden g¢alismalar da kamu, 6zel kesim
ve sivil toplum temsilcilerinden olusan Ozel Ihtisas Komisyonlari araciliiyla
gerceklestirimektedir. Bu nedenle 6zel kesim ve sivil toplumla igbirligine yonelik kanallarin
kullaniminda Devlet Planlama Tegkilatinin 6nemli bir tecribesi bulunmaktadir.

Ayrica, ekonomi politikalarinin olusturulmasinda siyasi irade, teknisyenler ve 06zel
kesimi bir araya getiren pek ¢ok Kurulun sekreteryasi DPT eliyle yudrutilmektedir.
Ekonomik ve Sosyal Konsey'e ilave olarak; Yuksek Planlama Kurulu, Para Kredi ve
Koordinasyon Kurulu, bu gergevede faaliyet gostermektedir.

Getirilen bu tasari ile yeni bir koordinasyon kurulunun kurulmasi uygundur. Ancak bu
Kurulun Bagbakanlik blnyesinde kurulmasi kurumlar arasinda yetki catismasina yol
acarak hem kaynak israfina hem de Kuruldan beklenen iglevin yerine getirlememesine
neden olacaktir.

Ekonomi Koordinasyon Kurulu'nun Bagbakanlik bunyesinde kurulmasindan
amaglanan Kurulun yaptirrm ve koordinasyon gucunun artiriimasi ise Devlet Planlama
Teskilatinin da Bagbakanliga bagl bir kurulus oldugu gbézden kagmamalhdir. Kaldi Ki
DPT’nin sekreteryasini yuaruttigd ve yukarida sayillan Kurullarin dogal baskani
Bagbakandir.

Bu nedenle s6z konusu platformun Bagbakanliga bagli yeni bir Kurul olarak
kurulmasi ve sekre-tarya hizmetlerinin Bagbakanlik araciliiyla yudrutulmesi yerine; bu
konularda uzun yillardir faaliyet gosteren, tecribe, birikim ve kurumsal kapasiteye sahip
olan T.C. Basgbakanlik Devlet Planlama Teskilati bunyesinde kurulmasi, Kurulun
sekretarya hizmetlerinin Mustesarlik tarafindan yurutulmesi daha uygun olacaktir. Ayrica
yine dizenleme ile DPT bunyesinde islevini kaybeden kurullarin da kaldiriimasi yerinde
olacaktir.

Bu gercevede Devlet Planlama tegkilatinin gorev ve yetkilerini dizenleyen mevzuatta
gerekli duzenlemeler yapilarak ekonomi politikalarinin olusum ve uygulamasinda kurumlar
arasinda gerekli ahenk saglanabilir. Bu cergevede islevini kaybetmis Para Kredi ve
Koordinasyon Kurulu gibi Kurullar kaldirilabilir. Bununla birlikte hikimetin ekonomik ve
sosyal politikalarinin olusturulmasi surecine 6zel kesim katkisini saglayacak, iyi yonetigimi
guglendirebilecek kanallari daha etkin ¢alistirabilecek dizenlemeler gergeklestirilebilir.

Tum bu degerlendirmeler 1s1ginda maddenin yeniden gbdzden gegirilmesi ihtiyaci
aciktir.

Tasarida yer alan ve lisansh depoculugun tesvikine yonelik maddelerin komisyonda
cikarilmasi dogru olmamisgtir.

M. Akif Hamzagebi  Ferit Mevliit Aslanoglu Esfender Korkmaz
Trabzon Malatya istanbul



