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AYRISIK OY

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi “Torba Yasa” olarak
isimlendirebilecedimiz, birbirleriyle ilgisi olmayan cesitli kanunlarda degisiklik yapiimasini
ongormektedir. Bu agidan Tasarinin bir batanluga yoktur.

Tasarinin katilmadigimiz duzenlemeleri sunlardir:
I.  Tasari Madde 3 - 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu Madde 51

Tasarinin 3 Uncu maddesi ile 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu'’nun 51 inci
maddesinin dordincu ve besinci fikralar, degistirilip, bir kisim okul tasinmazlarinin
satisinin 6nu agiimaktadir.

Hedef sehir icinde arsasi degerlenmis okul arsalarinin satilarak, Milli Egitim
Bakanligina gelir saglamaktir. Ancak bu uygulamanin toplumsal maliyeti getirecegi kisa
doénemli yararin gok Uzerindedir:

*Bu tur bir uygulama topluma sosyal maliyet getirmektedir. Zira okulun satiimasi
nedeniyle, daha uzaga tasinacak okullara gitmek igin dgdrenciler daha ¢ok zaman, daha
¢ok yol maliyetine katlanacaklardir. Bu bir sosyal maliyettir.

*Sehir trafigi artacak ve bundan diger insanlar da zarar gorecektir.
*Sehir merkezlerinde yapilagsmanin yogunlugunun artmasina paralel olarak ¢evre ve
trafik sorunu artacak, mevcut altyapi yetersiz kalacaktir.
+EQitim sistemi aksayacak ve dzellikle gecgis donemlerinde egitimde etkinlik
azalacaktir.
«Ulkenin Egitime verdigi degere iliskin imaj zarar gérecektir.

*Ayrica bu dizenlemede yer alan gelir ve 6denek kaydi uygulamasi 5018 sayili
Kanunun 6ngdrdugu butge ilkelerine de aykiridir. Anillan Kanunun 46 inci maddesine de
istisna getiriimek suretiyle Hazine tasinmazlarinin satisina yonelik batin sinirlamalar
kaldiriimaktadir.

II.  Tasari Madde 4 - 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu Madde 58

Tasarinin 4 Uncu maddesi ile bir kisim Universite personelinin 6zlik haklari
iyilestirilirken rektor, rektor yardimcilari, dekan ve dekan yardimcilari ile bashekim ve
bashekim yardimcilarinin doner sermayeden sagladiklari bir kisim haklarda (katkida
bulunulmamasi halinde) geriye gidis s6z konusudur. Bunu dogru bulmuyoruz.

1. Tasar1 Madde 7, 8, 9 - 2985 Sayii Kanun Madde 4, 6 ve Ek Madde 1
(TOKi ile ilgili diizenlemeler):

Tasarinin 7 nci maddesi ile 2985 sayili Toplu Konut Kanununun 4 Gnct maddesinin
birinci fikrasi degistirilerek TOKi’'nin imar plani yetkisinin kapsami genisletiimektedir.
TOKI’nin toplu konut alanlar ile gecekondu déniisiim alanlari disinda miilkiyeti TOKi'ye ait
tasinmazlarda da imar plani yetkisine sahip olmasi dogru dedgildir.

Tasarinin 8 inci maddesi ile de 2985 sayili Kanunun 6 nci maddesine fikra eklenerek,
gayrimenkul satis s6zlesmelerinde resmi sekil sarti kaldiriimaktadir.

Ayrica Tasarinin 9 uncu maddesi ile 2985 sayill Toplu Konut Kanununun Ek 1 inci
maddesine eklenen (m) fikrasi “Bakanliklarin talebi ve bagli bulundugu Bakanin onayi
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halinde talep konusu proje uygulamalari yapmak veya yaptirmak” seklindedir. Bu gorev
TOKI'yi ana gérevinden uzaklastirmaktadir. Bununla TOKI bakanliklarin ingaat iglerini
yapan bir birime donusturtlmektedir.

Bu degisiklikler, TOKI'yi devlet icinde ve piyasada daha da ayricalikh bir kurum haline
getirmektedir.

Oysaki 2985 sayill Toplu Konut Kanununun 3 Gncu maddesi,
“Toplu Konut Idaresinin kaynaklari asagidaki amaglar igin kullanilir:

a)Ferdi ve toplu konut kredisi verilmesi, kdy mimarisinin gelistiriimesine, gecekondu
alanlarinin donusumune, tarihi doku ve yoresel mimarinin korunup, yenilenmesine yonelik
projelere kredi verilmesi ve kredilerde faiz sibvansiyonu yapiimasi.

b)Toplu konut alanlarina arsa temin edilmesi.

c)Arastirma, turizm alt yapilari, konut alt yapilari, okul, karakol, ibadethane, saglik
tesisleri, spor tesisleri, postane, gocuk parklari, benzeri tesisler ve konut sektérl sanayiini
tesvik icin yatirrm ve igletme kredisi verilmesi.

d)is ve istihdam yaratmak lzere esnaf ve sanatkarlara ait isyerleri ve kiigiik sanayi
tesebbuslerinin kredi yoluyla desteklenmesi.

e)Afet mahallerinde konut yapiminin tegvik ve desteklenmesi.

idare kaynaklarinin kullanimina iligkin usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca yirirlige
konulacak yonetmelikle tespit edilir.”

seklindedir.

Buna gére TOKI esas olarak toplu konut, afet konutlari gibi sosyal yani daha énde
olan projelerle gorevlidir. Esasen kurumun adinda “Toplu Konut” kavraminin yer almasi
bundan dolayidir. Uygulamada ise TOKI daha ¢ok yaptigi liks konutlar ile én plana
cikmaktadir.

TOKIP'nin kamu arsalarini kullanmasi, imar plani yapma yetkisinin olmasi, vergi ve
hargctan muaf olmasi, 6zel sektére karsi tekelci bir yapi kazanmasina neden olmus, bu
durum ingaat sektdriinde haksiz rekabet ortaminin olugsmasina yol agmistir. Sosyal amagli
projeleri nedeniyle TOKIi desteklenmelidir. Ancak sosyal amacli olmayan projeler nedeniyle
ustelik haksiz rekabete yol agacak sekilde bir destek politikasi dogru degildir.

Tasarinin yasalasmasi ile kurumun kurulus felsefesi digsinda da gorev ifa etmesi ve
ingaat sektorinde tekel durumuna gelmesi tesvik edilmis olmaktadir.

IV. Tasarinin Madde 15 - 3194 sayili imar Kanunu Ek Madde 3

Tasarinin 15 inci maddesi ile 3194 sayili imar Kanunu'nun Ek 3 {nci Maddesi
degistiriimektedir.

Bu degisiklikle, Ozellestirme idaresinin imar plani yapma konusundaki yetkisinin
sinirlari genigletiimektedir.

Duzenleme ile 2863 sayili Kiltur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 13 Gncl
maddesinin bazi hukimleri uygulanmaz hale getirilmektedir. Bu yetki milli egitime tahsisli
tasinmazlar ile TCDD’nin tasinmazlarindan Ozellestirme idaresine devredilerek bu idarece
satilacak olanlarin imar planlarinin gerektiginde Ozellestirme idaresince yapilabilecegi
yonundeki dizenlemeler dikkate alindiginda son derece sakincali olacaktir.

Ozellestirme idaresine imar plani yapma vyetkisi vermek, devlet icinde yetki ve
sorumluluk anarsisi ve yetki catigmasi ortaya ¢ikaracaktir.



«imar planlarinin sehirlesme, halkin ihtiyaglari, ¢evre gibi sorunlar dikkate alinarak
yapilmasi gerekir. Diger imar planlari ile koordineli olmasi gerekir. Her kurum kendi imar
planini yaparsa, imar anarsisi olur.

«Hukimet, bu gibi yasa tasarilari ile siirekli olarak Devleti zayiflatmaktadir. Onceligi
Vergi almaya ve kayit digiligi ortadan kaldirmaya degil kamu mallarini her ne pahasina
olursa olsun satmaya veriyor.

«Imar plani yapilmasi sirecinde Kiltir ve Tabiat Varliklari Koruma Kurullar'ni ve
koruma amaclh imar planlarini devre disi birakmak, ulkenin kaltir varliklarini ortadan
kaldiracaktir. Bu durum gelecek nesillere kargi sug islemek anlamina gelmektedir.

V. Tasari Madde 25 - 3797 sayil Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Ek Madde 3 (Oziirliilerin Egitimi)

Tasarinin 25 inci maddesi ile 3797 sayili Milli Egitim Bakanligi (MEB) Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanunun Ek 3 Uncu maddesinin degistiriimesi dngorulmektedir.

MEB mufettiglerinin yapmis oldugu incelemeler sonucunda, 6zurlllere yonelik olarak
Ozel egitim kurumlarina egitim amaciyla aktarilan kaynagin énemli bir kisminin aileler ve
0zel egitim kurumlari arasinda yapilan anlagsmalar sonucunda ihlal edildigi ve hedeflenen
egitim hizmetinin kalite yaninda erisim olarak da sunulmadigi tespit edilmistir. Yine yapilan
O0demelerde birgok usulsuzlik konusu da tespit edilmigtir. Asagida bu konuya iliskin olarak
cesitli gazetelerde ¢ikan haber yer almaktadir.

“‘Milli Egitim Bakanhgr mufettislerinin 81 ilde baslatilan "6zel egitim ve rehberlik
merkezle-ri"nin denetiminden vurgun c¢ikti. Turkiye genelinde 1677 6zel egitim ve
rehabilitasyon merkezi bulunuyor. Bu merkezlere giden kursiyer sayisi da 190 bine ulasti.
Bakanlik, bu merkezlere, kursiyer basina 12 ay tUzerinden ayda 406 YTL olmak Uzere yilda
yaklagik 70 milyon YTL 6duyor.

Devletin, 6zurlG 6grenciler icin verdigi yardimdan haksiz sekilde yararlananlar
bulundugu ihbarlari zerine Milli Egitim Bakani Huseyin Celik, tim merkezlerin denetimden
geciriimesini istedi. Mufettigler, birgok ilde Milli Egitim Mudurligu mensuplarinin es ve
cocuklari adina rehabilitasyon merkezi actiklarini, saglikli 6grenciler hakkinda "6zurlu"
olduguna iliskin rapor duzenlendigini, kursiyerlerin birden ¢ok merkezde kaydinin
bulundugunu belirlediler.

Haksiz elde edilen kazancin bir bolimandn ailelere verildigi de tespit edildi. Ortaya
ctkarilan usulsuzlik sonrasinda sadece bir ildeki yillik 6deme 4 milyon 200 YTL'den 3
milyon 100 bin YTL’ye indirildi. Yetkililer, ortaya ¢ikarilan usulsuzligun 30 milyon YTL'yi
gececegini bildirdiler.” 24.5.2008 (Cesitli Gazeteler)

Tasari ile yapilan dizenlemenin haksiz kazan¢ saglanmasina engel olma amaci ile
yapildigi ifade edilmis olsa da dizenleme sadece cezayi artirici bir nitelik tasidigi igin
eksik kalmaktadir. Bu durum aslinda adi gecen bakanligin gozetim ve denetim
yukumlilugunu gerek merkez gerekse tagra birimleriyle yeterince yerine getiremedigini
gOstermektedir.

Yapilmasi gereken sadece burokrasiyi artirarak veya o6zellikle korkutarak denetim
surecinde etkinliginin saglanmasi degildir. Denetim agisindan olmasi gereken mevcut idari
sureglerle kontrol ve denetim sulreglerinin fonksiyonel calismasini saglamaktir. Bu da
amaca uygun bir yapinin kurulmasi ile mimkuanddar.



Maddede yer alan “Toplam egitim sureleriyle sinirl” ibaresi, 0zurlu egitimini sure
acisindan sinirlamak amaciyla tasariya konulmustur. Oysa oOzurla bireylerle ilgili konu
sadece egitimle sinirli degildir. Egitimin bilimsel olarak ortaya konabilecek belirli sureleri
olabilir. Dolayisiyla bu anlamda egitim suresine iliskin olarak belirli sinirlar getiriimesi
gerektigi dugunulebilir. Ancak 0zurlu bireylerin zamanlarini gegirecekleri bir sosyal ortama
da ihtiyaglari vardir. Devlete duigsen gorev Ozurlulere egitim vermek yaninda bu sosyal
ortami da saglamaktir. Bu husus Devlete bir gorev olarak verilmelidir. Tasari egitim
surelerini kisitlarken 6zurli vatandaslarimizin bu ihtiyacini yok saymaktadir. Madde bu
acgidan son derece eksiktir.

VI. Tasar1i Madde 26, 29, 43 - 4046 Sayili Kanun Gegici Madde 24, 4706 Sayil
Kanun Gegici Madde 10, 5335 Sayii Kanun Madde 32, (Bazi taginmazlarin satis
gelirlerinin butceye gelir ve 6denek kaydina yonelik duzenlemeler)

Tasarinin 26 nci maddesi ile TCDD limanlarindan elde edilen gelirler ile bundan
sonra elde edilecek gelirlerin butcenin B cetveline gelir kaydedilmesi ve yine bir kisminin
gelir kaydedilmesi suretiyle harcamaya donusturulmesi 6ngorulmektedir.

Bu uygulamanin iki sonucu bulunmaktadir:

a. Gecgmisten farkl olarak Ozellestirme niteliginde olan bu gelirin harcamaya
donusmesi Hazine'nin bor¢lanma digi kaynagdinin azalmasi anlamina gelmektedir. Bu ise
Hazine’nin borglarini 6demekte kullanacagi kaynagdin azalmasi ve ge¢gmisten daha fazla
bor¢lanmasi dolayisiyla Bor¢ Cevirme Rasyosunun artmasi anlamina gelmektedir.

b. ikinci nokta ise elde edilen gelirin yiizde 60'iInin Karayolu Genel Mudurligi
blnyesinde yuratilen yatinm iglerine, kalan yuzde 40inin ise demiryolu islerine
aktariimasidir. Kaynagin o6nemli Olgcide karayolu ulastirmasina kaydiriimasi yapilan
politika tercihinin Oncelikle ne tlr bir ulagim stratejisine veya plan program o6nceligine
dayandigini  aciklanmasini  gerektirmektedir. Burada  6denemeyen  karayolu
muteahhitlerinin alacaklarinin temizlenmesinin de amaglandigi anlagiimaktadir.

Tasarinin 29 uncu maddesi ile 4706 sayili Kanuna Gegici Madde 10 eklenmektedir.
Madde ile Karayollarinin ve DSi’nin taginmazlarin satiimasi saglaniyor ve satistan elde
edilen gelirler bu kurumlara tahsis ediliyor.

Tasarinin 43 Uncl maddesi ile 5335 sayili Yasanin 32 maddesinin birinci fikrasinda
degisiklik yapilarak, TCDD mulkiyetindeki taginmazlarin satilarak, gelirinin ayni kurum
tarafindan kullaniimasi 6ngérulmektedir.

Yukarida belirtilen 26, 29 ve 43 maddeler birlikte degerlendirilirse,

«Bu tir bir yaklagim bir nevi fon olusturmaktir. Ozel Fonlar mali disiplini bozmaktadir.
Tarkiye bunu zar-zor tasfiye ettigi eski fon yasamindan bilmektedir.

*Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmesi, kaynaklarin etkin kullaniimasini
engellemektedir. Zira bu kaynaklar butce iginde daha etkin, sosyal faydasi daha ytksek ve
daha verimli alanlara tahsis edilebilir. Eger TCDD yatinmlari daha etkin yatirimlar ise,
zaten butgeden mevcut kaynaklarin bir kismi bu alana ayrilacaktir.

* Her kamu kurumu kendi malini satip - kendi kullanirsa bu durum ayni zamanda
merkezi devletin zayiflamasina yol acgar.



Dlzenleme bu sekliyle 5018 sayili Kanunun Biitge ilkeleri’'ni diizenleyen 13 {incii
maddesindeki “belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir” seklindeki ilkeye
aykiridir.

VII. Tasari Madde 29 - 4706 Sayili Kanun Gegici Madde 9 (Hazine
miilkiyetindeki taginmazlarin bedelsiz olarak DHMi’ne devri)

Buradaki temel elestiri konusu Hazine mulkiyetindeki taginmazlarin bedelsiz olarak
DHMi’'ne devridir. DHMI bir KiT'tir ve Hazine'yle gesitli ekonomik iligkileri bulunmaktadir.
iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gdsteren bir kurulusa Hazine arazilerinin
bedelsiz devri dogru degildir. Sonugta DHMIi bu arazilerin {zerine kuruldugu
havaalanlarinin igletiimesinden ciddi diizeyde gelir elde etmektedir. DHMi’nin hisselerinin
Hazine’ye ait olmasi s6z konusu tasinmazlarin bedelsiz devrini gerektirmez.

VIIl. Tasari Madde 28 - 4706 Sayili Kanun Ek Madde 2 (Hazine mulkiyetindeki
tasinmazlar)

Madde ile 4706 sayili Kanuna eklenen Ek 2 nci Madde ile Hazineye ait taginmazlar
uzerinde tarim ve hayvancilik ile sanayi ve tersane yatirimi yapilmak amaciyla tesis edilen
irtifak haklari nedeniyle hasilattan binde 1 oraninda pay alinmasi yonunde yapilan
duzenleme kuresel rekabet ortami ve tarim sektorinun yasadigi sorunlar nedeniyle uygun
olarak degerlendiriimemektedir.

IX. Tasari Madde 30, 31, 38 - 5018 Sayih Kamu Mali Yoénetim Kontrol
Kanunu Madde 9, 10, Geg¢ici Madde 11

Tasarinin 30 uncu maddesiyle 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun
9 uncu maddesine bir fikra eklenmektedir. 9 uncu maddeye performans programinin
eklenmesi oldukga gec¢ kalmis dogru bir dizenlemedir. Burada onemli olan bundan
sonrasidir. 5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesi agik bir sekilde kuruluglarin butgelerini
Performans esasina gore hazirlayacaklari hukmanu getirmektedir. Bu kapsamda DPT
stratejik planla ilgili surecleri cikardigi yonetmelikle tanimlamis ve 2009 son yil olmak
uzere bir takvime baglamistir. Sorun bu konuya yonelik olarak 6zellikle son iki yildir somut
bir adim atiimamis olmasindadir. Kilavuz kitap da dahil olmak Gzere yapilan ¢alismalar
somut metinlere ve adimlara donusmemistir. Maliye Bakanhginin oncelikle 5018 sayili
Kanunun getirdigi performans esasli but¢ge uygulamasini (program butge ile performans
blatgenin bir karisimi olarak goérinen) igsellestirmesi gerekmektedir. Kurumlarin 2004
yilindan beri hazirladigi butgeler bir bltge kod sistemi olan analitik butceye goére
hazirlanarak parlamentoya sunulmaktadir. Halbuki butgelerin esas olarak amag, hedef,
faaliyet ve projeleri gosteren ve bunlarin izlenmesine degerlendiriimesine olanak taniyan
performans hedef ve gdstergeleriyle sunulmalari gerekmekteydi.

Tasarinin 31 inci ile 5018 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin ikinci fikrasi “Bakanlar,
kamu kaynaklarinin kullanilmasinda etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi ile hukuki ve
mali konularda Basbakana ve Turkiye Buyuk Millet Meclisine kargi sorumludur” seklinde
degistirilerek bakanlarin Basbakana ve Turkiye Buyuk Millet Meclisine kargli olan
sorumluluklarina mali ve hukuki konular da dahil edilmigtir.

Anayasanin 112. maddesinde, “Her bakan, Basbakana karsi sorumlu olup ayrica
kendi yetkisi icindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumludur”
denilmigtir.



Bu nedenle Bakanlar, genel hikumler geregince sahsen Devlete karsi mali ve hukuki
sorumlulug@a tabi tutulurlar.

‘Hesap Verme Sorumlulugu” ile “mali ve hukuki sorumluluk” arasindaki sinirlar
belirlenmeden boyle bir degisiklik yapilmasi halinde bakanlarin sahsen Devlete karsi olan
mali ve hukuki sorumluluklarinda belirsizlige yol acgilabilecektir.

Tasarinin 38 inci maddesiyle de 5018 sayili Kanunun Gegici 11 inci maddesinde
degisiklik ongorulmektedir.

5018 sayili Kanun yadrurluge girdigi zaman 2 yillik bir gegis donemi sonunda bu
kurumlarin tasfiye edilecegi dizenlenmis, daha sonra 5436 sayili kanunla yapilan
degisiklikle 31.12.2007 tarihine kadar yeniden vyapilandirlacagi hukmu getirilmigtir.
Getirilen bu yeni duzenleme ile bu tarih 31.12.2010 tarihine uzatiimistir. Bunun son olmasi
Yasada ongorulen tarihlerin gelecekte 31.12.2010 tarihinden daha da ileriye gidecek
sekilde uzatilmamasi gerekir.

X. Tasart Madde 43 - 5335 Sayih Bazi Kanun ve Kanun Hiikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Madde 32

Tasarinin 43 Uncd maddesi 5335 sayili Kanunun 32 nci maddesinde degisiklikler
ongormektedir. TCDD’nin tasinmazlarinin imar planlarinin yapilmasina iliskin yetkiler 233
sayil Kanun Hukmuinde Kararnamenin 4 Uncu maddesi hukmu karsisinda Anayasa’ya
aykiridir.

233 sayil Kamu Iktisadi Tesebbusleri Hakkinda Kararnamenin “Tesebbisiin
Nitelikleri” baghkli 4 Gncd maddesinde, “Tesebbusler, bu Kanun Hikminde Kararname ile
sakh tutulan hususlar diginda 6zel hukuk hikumlerine tabidir,” denilmektedir. Buna gore
0zel hukuk hukumlerine tabi bir kurumun tasinmazlari i¢in 6zel bir imar plani sureci
getiriimektedir. Boyle bir sure¢ imar planlarinin batunliginu de bozacagi gibi yukarida
belirttigimiz gibi Anayasa’ya da aykiridir.

M. Akif Hamzagebi  Faik Oztrak Ferit Mevliit Aslanoglu
Trabzon Tekirdag Malatya



