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AYRISIK OY

Tasari, 4628 sayili kanunun uygulanmasi esnasinda karsilagilan aksakliklarin
gideriimesi ile 0zel sektor yatirnmlarini hizlandiracak tegvik yontemlerinin belirlenmesini
amaclamaktadir. Tasari da, ayrica, enerji arz guvenligi kavramina acikhk getiriimesi, arz
guvenliginin izlenmesi, degerlendiriimesi, bu kapsamda kamu ve piyasa aktorlerinin rol ve
sorumluluklarini tanimlanmasi da amacglanmigtir.

Bununla birlikte tasarinin geneline, yakin gelecekte Turkiye' de karsilagiimasi olasi
gorunen elektrik enerjisi arz sikintilarina iligkin kaygilarin hakim oldugu dikkati
cekmektedir.

Nitekim Turkiye Elektrik lletisim A.S. (TEIAS), tarafindan Temmuz 2007'de
hazirlanan ve 2007-2016 yillarini kapsayan "Tlrkiye Elektrik Enerjisi 10 Yillik Uretim
Kapasite Projeksiyonu" raporunda da 2009 veya 2011 yillarinda Ulkemizde elektrik
enerjisinde arz agigi ortaya ¢ikma olasiliginin yuksek olduguna dikkati cekmektedir.

Kamu, 2001 yilinda aldigi stratejik bir kararla, 6zel sektorin enerji yatirimlarini tegvik
etmeyi amaclamistir. 3 Mart 2001 tarih ve 24335 sayii Resmi Gazetede yayimlanan
Elektrik Piyasasi Ka-nunu'nun 2. maddesinin (a) bendine dayanarak kamunun uretim
yatirrmindan g¢ekilmesi konusunda hukuki dayanak olusturulmustur.

Benzer sekilde 6zel sektor yatinmlarinin elektrik piyasasina yodnlendirilebilmesi igin
bir strateji belgesi hazirlanmis ve 2004 yilinda YUksek Planlama Kurulu Karari olarak
kamuoyuna sunulmustur. Bu strateji belgesinde 06zellestirmeye ve 06zellikle dagitim
bolgelerinin 6zellestiriimesine 6zel atifta bulunulmustur. Teorik olarak dogru olan bu
yaklasimdan amag, Ozellestirilen dagitim sirketlerinin, Uretime yatirrm yapacak olan
sirketlerle 6zel anlagsmalar yapabilmelerine olanak tanimaktir. Boylelikle, 6zel sektor
girisimcileri arasinda uzun vadeli ikili anlagmalar ile serbest piyasa kosullari igerisinde
elektrik fiyatlarinin olusabilmesi hedeflenmistir.

Ancak, 2007 yilinda hazirliklari tamamlanma asamasina gelen ozellestirmeler, se¢im
oncesinde 59. Hukumet tarafindan ani bir kararla ertelenmigtir. Ertelemeye gerekce olarak
dagitim altyapisinin yatinnm ihtiyaci gdsterilmistir. Cok uzun zamandir bilinen bir gercek
ertelemeye gerekge teskil edilmistir. Bu nedenle, Uretimde 6zel sektdr yatirrmlarinin énuna
acacak ve yatirm ortamini rahatlatacak bu adim, anlasilamayan bir nedenle
geciktirilmigtir. Ne var ki ertelenen programin yerine yeni bir program ikame edilmemistir.

Buna karsin, kamu kesimi de elektrik enerjisinde arz guvenligini glivence altina
alacak yatirimlar gerceklestirememistir. Devletin enerji yatirrmlarina aktardigi kaynaklar
toplam yatirimlar iginde oldukga dusuk kalmistir. Asagidaki tablodan da goérulecegi tzere,
kamu kesimi yatinnmlarda agirhg! ulastirma ve sosyal hizmetler alanlarina vermeyi tercih
etmigtir.

Tablo 1: Sektérler itibariyla Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarinin Dagitimi (%)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 (1) 2008 (2)

Tarim 9,2 7,7 9,1 8,0 6,8 8,5 7,6

Madencilik 0,7 1,0 1,5 1,5 1,8 2,0 2,5




imalat 3,2 2,5 2.6 1,7 2,0 1,3 1,6
Enerji 20,8 18,8 13,3 12,4 9,7 10,2 9,1
Ulastirma 27,5 26,1 33,5 34,4 34,1 30,2 30,4
Turizm 0.8 0.7 0.7 04 0.4 0.4 04
Konut 0,8 1,0 1,0 1,7 1,5 1,6 1,7
Egitim 12,1 14,0 13,7 11,4 10,7 11,0 10,8
Saghk 5,1 5,6 5,1 5,8 5,7 6,3 6,3
Diger Hizmetler | 19,8 22,6 19,4 22,7 27,2 28,4 29,6
Iktisadi 5,1 5,4 4,0 6,6 7,6 7,5 8,2
Sosyal 14,8 17,2 15,4 16,1 19,6 20,9 21,4
Toplam 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0

Kaynak: DPT, Genel Ekonomik Hedefler ve Yatirimlar 2005, 2006, 2007, 2008
(1): Gergeklesme Tahmini, (2): Program

Tablo 2: Enerji Sektoru Sabit Sermaye Yatirimlar (Cari fiyatlarla, Milyon YTL.)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 (1) 2008 (2)
KAMU 3.599 3.311 2.401 3.030 2.945 3.397 3.032
OZEL 942 1.226 1.020 1.554 2.540 2.816 3.075

TOPLAM 4541 4537 3421 4.584 5.485 6.213 6.107
Kaynak: DPT, Genel Ekonomik Hedefler ve Yatirimlar 2005, 2006, 2007, 2008
(1): Gergeklesme Tahmini, (2): Program

Tablo 3: Enerji Sektorii Sabit Sermaye Yatirnmlari (GSYiH’ya oran olarak)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 (1)

KAMU 1,3 0,7 0,4 0,5 0,4 0,4
OZEL 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3
TOPLAM 1,3 1,0 0,6 0,7 0,7 0,7

Kaynak: TUIK' in yeni Milli Gelir serisi esas alinarak revize edilmistir.
(1): Gergeklesme Tahmini

Ortaya c¢ikan tablo gayet agiktir. 2003 yilindan bu yana enerji sektorinde, ne kamu
yatirm yapmistir ne de 0zel sektérin bu yatirnmlari yapmasi igin gerekli ortam
yaratiimistir. Kamu sabit sermaye yatinmlarinda enerji sektérinin payi 2002 yilinda %
20,8 iken 2007 yihinda yuzde 10,2'ye inmigtir. Toplam sabit sermaye yatirimlarinin
GSYiH'ya orani da 2002 yilinda % 1,3 'ten 2007 yilinda % 0,7'ye diismiistiir. Oyun
kurallari degistirilmis ancak Devlet oyunu bu kurallara gére oynamamistir. Bu duruma
cesitli uluslararasi kurumlar tarafindan da dikkat c¢ekilmigtir. Tium bu yanhs politikalar
neticesinde Turkiye ciddi bir elektrik enerjisi arz sikintisi ile karsi karsiyadir.

* Tasari Madde 1

Tasarinin birinci maddesi "Dagitim Tesisi" tanimini degistirmektedir. 4628 sayili
kanunda Dagitim Tesisi; iletim tesislerinin bittigi noktadan itibaren, mustakilen elektrik
dagitimi icin tesis edilmis tesis ve sebekeyi ifade ederken, tasari ile iletim tesislerinin ve
dagitim gerilim seviyesinden bagh Uretim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan
itibaren elektrik dagitimi igin tesis edilmis tesis ve sebekeyi ifade etmektedir.

Dagitim gerilim seviyesinden bagl tesisler, tretim tesislerinin mutemmim cuzu olup,
dagitim sirketinin ihtiyacina binaen yapilmamakta iken bu tanim degisikligi ile s6z konusu
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tesisler dagitim tesisi olarak nitelenmektedir. Bu durumda dretici sirketlerin yapmak
zorunda oldugu tesislerin bir kismi Turkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) marifetiyle
yaptiriimak zorunda kalacaktir. Uretim tesislerinin ayrilmaz pargasi olan bu tesislerin
dagitim tesisi olarak tanimlanmasi ile TEDAS Uzerinde ciddi bir maliyet yukinin olusacagi
dusunulmektedir. Sayin Bakan ve Bakanlik yetkilileri tarafindan konuya iliskin olarak
verilen bilgide uygulamanin netlestirildigi ifade edilmisse de agiklamalar tatmin edici
olmamisgtir.

Ayrica bu tesisler mutemmim cuz olmalari sebebiyle Uretim tesislerinin yatirim
fizibilitelerinde dikkate alinmasi gereken bir unsurdur. Ancak bu tanim degisikligi ile s6z
konusu tesislerin yatinm fizibilitesinde dikkate alinmamasina yol agilacaktir. Yapilabilir
olmayan yatirimlarin yapilabilir hale getiriimesine yonelik bu gayretler kaynaklarin dogru
tahsisine zarar verecektir.

TUum bu gerekgeler gergevesinde sdz konusu tanim degisikliginin tasari metninden
cikartilarak 4628 sayili yasada yer alan "Dagitim Sirketi" taniminin korunmasinin yerinde
olacag! dusunulmektedir.

. Tasari Madde 2

Tasarinin ikinci maddesinin (a) bendinin (2) numarali alt bendi ile herhangi bir 6zel
sektor dretim girketinin igtirakleri ile birlikte isletmekte oldugu uUretim tesisleri yoluyla
piyasada sahip olacagi toplam pay, bir dnceki yila ait yayimlanmis Turkiye toplam elektrik
enerjisi kurulu glcunun yuzde yirmisini gegemez hukmunu getirmistir.

Enerji maliyetlerinin en aza indiriimesi amaci ¢ercevesinde, piyasada rekabet
kosullarini olusturacak sayida oyuncunun bulunmasi 6nemlidir. Bu nedenle sistemde
nitelikli oyuncu sayisinin artirilarak, tretim maliyetlerinin digurilmesi Turkiye'nin rekabet
glcundn artirlilmasi i¢in de gereklidir.

Kurulu gug artisindaki gelismeler de dikkate alindiginda sinirin didsurilmesinin
elektrik Uretim girketleri acgisindan herhangi bir olgcek sorununa neden olmayacagi
dusunulmektedir. Nitekim 4628 sayili Yasanin yuarurlige girdigi 2001 yilinda Turkiye
toplam elektrik enerjisi kurulu gicu 28 332 MW iken, 2007 yilinda s6z konusu gug¢ 40 984
MW duzeyine ulasmistir. Bu nedenle piyasada rekabet kosullarinin daha saglikli olugsumu
acisindan, yluzde yirmi sinirinin yuzde on olarak degistiriimesinin yerinde olacagi
dusunulmektedir.

Tasarinin ikinci maddesinin (a) bendinin (3) numarah alt bendi ile otoproduktér ve
otoproduk-tor gruplarinin bir takvim yili icerisinde lisanslarina derg edilen yillik ortalama
elektrik enerjisi Uretim miktarinin ylzde yirmisini piyasada satabilecegi hUukmuU getirilmistir.
Otoproduktorler tanim itibariyla kendi ihtiyag duydugu elektrik enerjisini Ureten isletmeler
olmasina karsin uygulamada birer Uretim sirketi gibi faaliyet gosterebilmekte ve DUY
sistemine sunulan elektrik enerjisi ile ciddi gelir elde edebilmektedir. Bu nedenle
otoprodiktor veya otoproduktdr gruplarinin spot piyasaya girmesi durumunda Uretim tesisi
olarak degerlendiriimesini saglayacak sekilde uretim lisansi alma zorunlulugunun
getirilmesinin yerinde olacagi dustnulmektedir.

. Tasari Madde 3

Tasarinin Uguncl maddesi ile dagitim sirketlerinin, Uretim ve perakende satis

faaliyetlerini 31 Aralik 2012 tarihinden sonra ancak ayri tlzel kisilikler altinda yUratecegi
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karara baglanmistir. Mevcut uygulamada s6z konusu faaliyetleri yuruten girketler "hesap
ayristirmasina" tabi tutulmuslardir.

Tazel kisilik ayrigtirmasi ile hesap ayristirmasi arasinda ciddi bir farkhlik bulunmadigi
ve AB normlarinin "mulkiyet ayrigtirmasina" yoneldigi dikkate alindiginda dagitim, Gretim
ve perakende satig yapacak sirketlerin mulkiyet ayristirmasina gitmesinin yerinde olacagi
dugunulmektedir. Bu nedenle tasarinin bu maddesi mulkiyet ayrigtirmasina imkén
taniyacak sekilde yeniden ele alinmalidir.

Tasarinin ayni maddesinin dorduncu paragrafinda ruzgéar enerjisine dayali Uretim
tesisi kurmak Uzere yapilmis basvurularin degerlendiriimesi ve segimine iligkin bir
mekanizma tanimlanmigtir. Bununla birlikte s6z konusu mekanizmada belirli
diizenlemelere ihtiya¢ bulundugu disinilmektedir. Bu baglamda Elektrik Isleri Etiit idaresi
Genel Mudurligu ve Kurum tarafindan yapilacak degerlendirmelerde lisans almak igin
gerekli kosullari saglayan basvuru sahiplerinin belirlenecedi ifade edilmektedir. S6z
konusu kosullarin ve bu kosullari saglama Olgltlerinin neler olacagi tasarinin ilgili
maddesinde belli degildir. Bu nedenle basvuru yapan sirketlerin idari kapasitesini ve
projelerin fizibilitesini dikkate alan Olgutlerin bir yonetmelikle diuzenlenecegine iligkin bir
ibareye ilgili maddede yer verilmesi gerekliligine inaniimaktadir.

Ayrica ayni bolge velveya trafo merkezi i¢in yapilan basvurular degerlendirmeye
alinmadan once, trafo merkezlerinin Ruzgar Enerjisi Santrallerine (RES) ayrilacak
kapasitesinin belirlenmesi ve bu trafo kapasitelerine gore lisans kapasitelerinin tespit
edilmesinin yerinde olacadlr dusunulmektedir. Kapasite buyuklUkleri g6z o6nunde
bulundurularak, lisans basvurusu yapilan projelerin verimliligi dikkate alinmali gerekli
hallerde lisans muracaatinda bulunan sirketlerden proje duzeltmesi iste-nebilmelidir.
Tasarinin ayni maddesinde kWh basina en yuksek katki payini 6neren girketin yarismayi
kazanacagi hukme baglanmistir. Elektrik enerjisinin en ucuz ve guvenli sekilde temini
ekonomide rekabet gucinin tesisi icin esas iken, enerji maliyetlerini artiracak bdyle bir
uygulama anlagilamamaktadir. Uretim lisansinin en yiiksek katki pay! veren sirket yerine,
en ucuz elektrik enerjisi satis tarifesi teklif eden sirkete verilmesini saglayacak bir yarisma
uygulamasinin daha yararli olacagi dusunulmektedir. Bu nedenle ilgili maddede so6z
konusu hususlari dikkate alan bir degisiklik geregine inaniimaktadir.

* Tasari Madde 4

Tasarinin dordiinci maddesi ile EUAS ve/veya miessese, bagh ortaklik, istirak,
isletme ve igletme birimleri ile varliklarinin 6zellestiriimesinden elde edilecek kaynaklarin
TEIAS, EUAS, Tirkiye Kémir isletmeleri Kurumu ve Boru Hatlariyla Petrol Tasima
Anonim Sirketine 6zel 6denek kaydedilmesi imkani saglanmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun "Blitge ilkeleri"ni diizenleyen
13 Uncl maddesine gore belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir. Ayrica
14.07.2004 tarihli ve 5217 sayili Kanun ile 6zel gelir ve 6zel 6denek kaydina yonelik olarak
cesitli mevzuatta yer alan hukimler yurarlukten kaldiriimistir. Kamu mali yonetiminde
bltge disiplinini saglamak amaciyla ciddi adimlar atiimisken Tasarinin bu maddesi tam bir
geriye donus niteligindedir. Madde acgikga butce disiplinine zarar verecek sekilde belirli
gelirlerin belirli giderlere tahsis edilecegine yonelik dizenleme yapmaktadir. S6z konusu
kuruluslarin yatinm yapmasi igin bir kaynak yaratilmaya c¢alisiliyor ise bu kaynak butgede
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aranmali, dolayh yollardan kaynak yaratma yoluna gidilmemelidir. Yatirimci kuruluslarin
yapmay! planladiklari yatirrmlarin butce ve yatirnm programlari ile iliskilendi-rilmek suretiyle
gerceklestirimesi esastir. Ayrica yatirrm harcamalarini planlayan kurum olan Devlet
Planlama Teskilati'nin gorusune iligkin bir dizenleme de metinde yer almamaktadir. Bu
nedenle Tasarinin ilgili maddesinin ikinci paragrafinin tasaridan tamamen c¢ikariimasinin
yerinde olacag dusunulmektedir.

. Tasari Madde 6

Tasarinin altinci maddesi arz guvenligini saglamaya yonelik bir sistem getirmeyi
amaglamaktadir. ilgili maddede 20 yillik Uzun Dénem Elektrik Eneriisi Uretim Gelisim Plani
ile Uretim kapasite projeksiyonunun hazirlanmasindan TEIAS sorumlu tutulmustur. Bu
diizenleme ile sistemin planlanmasinda sahiplenici rol TEIAS' a verilmektedir. Ancak
planlama sadece duUretim planlamasi degildir, ayni zamanda dagitim ve iletimin de
planlanmasi gerekir. Bu nedenle TEIAS ile birlikte TE-DAS'In da planlama siirecine dabhil
edilmesinin yerinde olacagdi dusunulmektedir. Boylece planlama asamasinda sistem
konsolidasyonu da saglanmis olacaktir.

Tasarinin ayni maddesinde TEIAS'In yan hizmetler anlasmasi ile yeni (retim tesisi
yaptirmasi ve/veya mevcut Uretim tesislerinin kapasitelerini kiralamasi amaciyla ihale
yapabilecegi hikme baglanmistir. TEIAS'In sistemde iletim sistemi isletmecisi olarak
tanimlandigi dikkate alindiginda, yan hizmetler anlagsmasi ile TEIAS' a bir Uretim sirketi gibi
kapasite olusturma imkani taninmaktadir. Tasarinin, ilgili maddesi yan hizmet anlagsmasi
ile olusturulacak bu kapasite imkani igin belirli bir stre sinirt da getirmemektedir. Bu
nedenle arz guvenligi ile sistemin temel aktorlerinin rolleri arasinda belirli bir denge
saglanmasina imkan taniyacak sekilde TEIAS' a gecici bir siire ile kapasite olusturma
yetkisinin verilmesinin yerinde olacagl dusunulmektedir. Tasarinin altinci maddesinin
Gorev ve Sorumluluklari dizenleyen (a) bendinde bdyle bir dizenlemeye yer verilmesinin
dogru olacagl dusunulmektedir.

Tasarinin ayni maddesinde arz guvenliginin izlenmesi ve degerlendiriimesinin
dizenlendigi (c) bendinde arz sikintisina karar verme yetkisi Bakanlar Kuruluna
taninmigtir. Arz sikintisini énceden gorme ve degerlendirme imkani Bakanlikta olmasina
karsin, Bakanlar Kurulunun sirece dahil edilmesi arz glvenligi gibi hayati bir hususta karar
alma surecini uzatabilecektir. Bu nedenle arz sikintisina karar verme yetkisinin Bakanlar
Kurulu vyerine Bakanlik uhdesinde bulunmasi izleme ve degerlendirme surecinin
kisaltiimasi agisindan daha dogru bulunmaktadir.

Tasariyla kamuya belirli kogullarda enerji alaninda yeniden yatirrm yapma imkani
getirilmektedir. Ancak Turkiye'nin ciddi bir enerji darbodazi ile kargilasacadi dikkate
alindiginda, kamunun enerji yatirrmlarinin yine de siki kosullara baglanmasi bu olusumun
istenilen sonucu yaratmasina engel olmasi mumkunddr. Reel sektorin ve dolayisiyla
ulkenin rekabet guclnin korunmasi ile tiketici refahinin artirilabilmesi i¢in kamunun ener;ji
sektorine yapacagi yatirrmlarin éntndeki kogullarin mevcut arz darbogazi dikkate alinarak
kaldinimasinin énemli oldugu dusunulmektedir. Bu husus istismari engelleyecek, fiyatlarin
daha dogru ve rekabetgi bir noktada tesekkll etmesini saglayacak ve arz guvenliginin tesis
edilmesine 6nemli katki saglayacaktir.

. Tasar Madde 9



Tasarinin dokuzuncu maddesi ile 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa gesitli gegici
maddeler eklenmistir. Gegici 14. maddenin (b) bendi ile Uretim tesislerinin sisteme
baglantisini kolaylasti-rabilmek amaciyla belirli diizenlemeler ongérilmektedir. Uretim
tesislerinin sisteme baglantisi i¢in, genisleme yatirrmi ve/veya yeni yatinm yapilmasinin
gerekli oldugu ve TEIAS'In ya da dagitim sirketlerinin yeterli finansmanin mevcut olmadig
hallerde, s6z konusu yatirnmin baglanti talebinde bulunan tizel kisi veya tuzel kigiler
tarafindan yapilabilecegdi diizenlenmistir. Yatirma iliskin maliyetlerin ise TEIAS veya
dagitim sirketi tarafindan 10 yil igerisinde esit taksitler halinde 6denmesi kararlagtiriimistir.

Bu duzenleme ile iletim ve dagitim planlamasi igerisinde yer almayan, ancak tuzel
kisilerin Uretim gerceklestirmek igin uygun gordugu yerler kamunun inisiyatifi diginda
sisteme dahil edilecektir. Yatirnmlarin fizibilitesi Uretim ve iletimin  beraber
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Uretim yapmak igin uygun olan bir bolgenin iletim
hatlarina olan uzakligi dikkate alindiginda s6z konusu yatirmin fizibilitesi kalmayabilir.
Uretim sirketleri Gretimin ekonomikligini ve karlihgini dikkate alirken, TEIAS iletimin
ekonomikligini dikkate almak durumundadir. Ancak bu duzenleme ile ekonomik olmayan
iletim genisleme yatirmlarinin 6zel sektor aracihgiyla yaptirilmasi ve bunun maliyetinin de
10 yil igerisinde yeniden kamuya yuklenmesine imkan taninmaktadir. Bu nedenle ilgili
madde s6z konusu mahzurlar dikkate alinarak yeniden diuzenlenmelidir.

Bunun yani sira, Gegici 14. maddenin (c) bendi ile Uretim ve otoproduktor lisansi
sahibi tuzel kigilere belirli tesvikler saglanmigtir. Bu baglamda 31 Aralik 2012 tarihine
kadar igletmeye alinan Uretim tesislerinin isletmeye alinma tarihlerinden itibaren beg vyil
sureyle iletim sistemi kullanim bedelleri Uzerinden yuzde 50 indirim yapilmasi
ongorulmektedir. Bu tegviklerden otoproduktorlerin muaf tutulmasi ve arz sikintisinin 2009-
2012 yillar1 arasinda yogunlastigi dikkate alinarak tegvik suresi 2012'ye kadar yatirimlarin
tamamlanmasini saglayacak sekilde yeniden duzenlenmelidir. Aksi takdirde sistemde
2017 yih sonuna kadar uzanan tesvikler taninmis olacaktir.

. Tasari Madde 11

Tasarinin 11. maddesi ile TRT Yasasinda yapilan degisiklikle TRT'nin gelirleri
azaltilmaktadir. Elektrik fiyattamasinda uluslararasi normlara uyum ve elektrik fiyatlarini
dusurmek amaciyla yapildigi anlagilan degisiklik TRT'nin gelirlerinin azalmasiyla
sonuglanacaktir. Azalan gelirleri ikame edici baska bir dizenleme bulunmamaktadir. TRT
Kurumu ile mutabik kalinmadan yapildigi anlasilan bu dizenleme TRT'yi mali agidan
olumsuz etkileyecektir. Duzenleme uluslararasi normlara uyum amaciyla savunulabilir.
Ancak bu durumda yapilmasi gereken yuzde 2'lik TRT payina iligkin oranin
yukseltilmesidir. Mali agidan guclu olmayan bir TRT'nin 6zerkligi ve yayin politikasindaki
tarafsizligi 6nemli dlgide zedelenecektir.

. Tasar Madde 23

Tasarinin  yirmi Gg¢lncu maddesi ile 5346 sayii Kanunun 8. maddesi
degistiriimektedir. 8. maddenin (1) numarali fikrasi ile orman vasifli veya Hazinenin 6zel
mulkiyetinde olan tasinmazlarin yenilenebilir enerji kaynagdi ile elektrik enerjisi Uretmeyi
amagclayan isletmelere, tasarida tanimlanan gergeve icinde, Cevre ve Orman Bakanhgi
veya Maliye Bakanhgl tarafindan bedeli karsihdinda izin verilmesi, kiralama yapilmasi,
irtifak hakki tesis edilmesi veya kullanma izni verilmesi duzenlenmektedir. S6z konusu
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tasari maddesinin "Cevre ve Orman Bakanhginin uygun gorusu ile Maliye Bakanligi
tarafindan" seklinde yeniden dizenlenmesinin uygun olacagi dugunulmektedir.

Ayni maddenin (2) numaral fikrasinin ilk cimlesinde yer alan "Bu maddenin birinci
fikrasinda belirtilen amaclarda kullanilacak..." ibaresinin "Bu maddenin birinci fikrasinda
belirtilen usuller ¢cergevesinde ve belirtilen amagclarda kullanilacak..." seklinde degistiriimesi
uygun olacaktir.

Ayni maddenin (4) numaral fikrasinin "Maliye Bakanhgi tarafindan bedelsiz olarak
kullanma izni verilir" ibaresinin "Maliye Bakanlgi tarafindan bedelsiz olarak kullanma izni
verilebilir" seklinde degistiriimesinin yerinde olacagi dusunulmektedir. Ayrica ayni fikra
cercevesinde taahhit edilen vyatirm sdresi igerisinde hidroelektrik tesislerinin
tamamlanmasi durumunda kullanma izni verilecek taginmazlarin geleceginin ne olacagi da
belirli degildir. S6z konusu belirsizligin giderilmesinin gerekliligine inaniimaktadir.

Maddelere iligkin goruglere ilave olarak yasa tasarisinda eksik gorilen hususlar 6zet
olarak asagida sunulmustur.

Yasa tasarisi hali hazirda sistemde yasanan uygulamaya iligkin sikintilarin
cozulmesini de amaglar gorinmektedir. Bununla birlikte mevcut uygulamada onemli
sikintilar yaratan Dengeleme ve Uzlastirma Mekanizmasi (DUY) fiyatlama sistemine iligkin
sikintilara iligkin bir ¢6zim 6nerisinde bulunulmamistir. Mevcut uygulamada DUY'da kabul
edilen tedarik maliyeti perakende elektrik satis fiyatlarinin oldukga Uzerine gikabilmektedir.
Bu nedenle DUY'un enerji kabul maliyetlerine sinir getirmeyi amaclayan bir dizenlemenin
bu yasa tasarisinda dikkate alinmasi gerekliligine inaniimaktadir.

Ayrica 4646 sayili Dogal Gaz Kanunu cgergevesinde BOTAS’a ait yuksek basingl
boru hatlarinin sehir sinirlari igerisinde Dagitim Sirketlerine devri hususunda yasanan
sikintilar ve BOTAS'In yUklenmek zorunda olacagi yuksek maliyetler ortada iken yasa
tasarisinin bu konuda herhangi bir duzenleme getirmedigi dikkati cekmektedir.

TUm bu hususlar gercevesinde yasa tasarisinda ciddi eksiklikler bulundugu ve bu
eksikliklerin gideriimemesi halinde amaca hizmet etmeyecegi dustinulmektedir.

M. Akif Hamzacebi  Faik Oztrak Esfender Korkmaz
Trabzon Tekirdag istanbul
Ferit Mevlit Aslanoglu Biilent Baratali
Malatya Izmir



