Kanun Numarasi 5767

Bashgi TURKIYE RADYO VE TELEVIZYON KANUNU ILE RADYO VE
TELEVIZYONLARIN KURULUS VE YAYINLARI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN

Kabul Tarihi 11/06/2008
Kabul Edildigi Birlesim 23.Dénem 2.Yasama Yili 116.Birlesim

Cumhurbaskanhgina Gidis 12/06/2008
Tarihi

Cumhurbaskanligindan
Gelis Tarihi

Cumhurbaskaninca
Yapilan iglem

Resmi Gazete Tarihi
Resmi Gazete Numarasi

Diger Bilgiler Son Dénem Tasar Bilgileri ve Komisyon Raporlari

Kanun Tasarisinin Metni

Donemi ve 23/2

Yasama Yil

Esas 1/541

Numarasi

Baskanliga 10/03/2008

Gelis Tarihi

Tasarinin Tuarkiye Radyo ve Televizyon Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi
Bashgi

Tasarinin Tasari ile TRT Kurumunun teskilati yeniden yapilandiriimakta ve bu ¢ercevede yayincilik
Ozeti vasfi bulunmayan personelin, ihtiya¢ duyulan kamu kurumlarina nakledilmesi saglanarak

yayin odakl ve yayinci personel agirlikh bir yapi olusturulmasi amaglanmaktadir.

Tasarinin Son |KANUNLASTI

Durumu
Komisyon Tipi |Adi Girig Tarihi |Gikig Tarihi |Yapilan iglem Karar Tarihi
Tali Komisyon |Anayasa Komisyonu 12/03/2008 |25/04/2008 |Raporunu Vermedi

Esas Komisyon |Plan ve Bitge Komisyonu 12/03/2008 |25/04/2008 |Raporunu Verdi 17/04/2008

Esas Komisyon Raporu(Sirasayisi) 219

Kanun Numarasi: 5767


http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5767.html
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=20187&p5=H
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_tasarisi_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=61501
http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0541.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss219m.htm
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.durumu?kanun_no=5767

AYRISIK OY

Anayasanin 133 Uncli maddesine gore Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
(TRT) 6zerk ve yayinlarinda tarafsiz bir kurumdur. Yapilacak dizenlemelerde 6zerkligin ve
bagimsizligin korunmasi esas olmalidir.

2954 sayilli TRT Kanununda degigiklik yapiimasini 6ngoéren Tasari kamuoyunda
hicbir danigma, tartisma, degerlendirme surecinden gegirilmeden, ilgili taraflarin gorugleri,
katkilari alinmadan hazirlanmig ve TBMM’ye sunulmustur. Duzenlemeler TRT’nin
Anayasal konumundan kaynaklanan ozerklik ve tarafsizlik ilkelerini yeteri kadar guglu
kilacak nitelikte degildir.

Tasarinin bazi sakincalari komisyon gorusmeleri sirasinda giderilmigtir. Ancak
yine de arzu edilen seviyeyi korumak veya mevcut duzeyi yukseltmek mumkuin olmamigtir.

Tasarinin katilmadigimiz dizenlemeleri sunlardir:

1.Tasarinin 1 inci maddesi teknolojideki dedisimleri kavramamaktadir.

Tasarinin en Onemli gerekgelerinden biri TRT Kurumunun igleyisinin yeni
teknolojilere uyumlu hale getirilmesi olarak belirtiimigtir. Oysa bu ¢ercevede Tasari ile
yururlukteki TRT Kanununun Amag¢ Kapsam ve Tanim maddelerinde buna yonelik olarak
degisiklik yapilmadigi goruliyor. Oysa TRT yetkililerinin strekli olarak érnek verdigi ingiliz
Radyo ve Televizyon Kurumu BBC’nin editoryal degerler kitap¢iginda radyo, televizyon,
online mobil araclar, interaktif hizmetler ve basin dinyasindan s6z ediliyor.

Yine AB’'nin ses ve gorsel medya hizmetleri direktifinde dogrusal ve olmayan
hizmetlerden sz ediliyor.

Tasari ile yapilmak istenen degisikliklerin TRT’nin radyo ve televizyon yayinciligi
diginda bu alanlari kapsamayisini dnemli bir eksiklik olarak goruyoruz.

Bu cercevede Tasarinin uzun vadeli bir vizyonla hazirlandigini sdylemek ¢ok
glctdr.

2.Tasarinin 3 Uncu maddesine gore genel mudur yardimcilarindan ikisi Bakanlar
Kurulu karariyla yonetim kurulu tyeligine atanabilecektir. Ayni maddede yer alan diger bir
dizenleme ise atanan iki yonetim kurulu Uyesinin herhangi bir sureye bagli olmaksizin
Bakanlar Kurulunca gérevden alinabilmesidir. Hukuka uygun olani genel madur yardimcisi
olan iki yonetim kurulu Uyesinin, diger yonetim kurulu Uyeleri gibi, belli bir sireye bagl
olarak sure dolmadan goérevden alinamamalari yonunde bir dizenlemenin Tasariya
eklenmesidir.

3.Tasarinin 5 inci maddesi 2954 sayili Kanunun 16 nci maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinda degisiklik 6ngormektedir.

Alt  Komisyonda yapilan muzakereler sirasinda bdlge muaduarliklerinin
kapatilmamasina yonelik olarak Uyeler tarafindan olumlu gorus bildiriimesine ve mutabik
kalinmasina karsin bu husus Tasari metnine yansimamigtir. Bolge mudurlUklerinin
kapatilmasi, bdlgeler bunyesinde faaliyet gosteren radyo-televizyon, haber, verici ve
benzeri mudurltklerin koordinasyonunda sikinti yaratacaktir. Bu nedenle personel ve fiziki
teskilatlarini  olusturmus olan bu yapinin kaldirimasi yerine c¢agdas Ulkelerdeki
uygulamalar gercevesinde yeniden organizasyonu duasunulmelidir.



4. Tasarinin 6 nci maddesi 2954 sayili Kanunun 21 inci maddesini, madde basligi
ile birlikte degistirmektedir.

TRT bir kamu kurumu olarak Anayasa ve yasayla duzenlenmis asli gorevlerinin
yani sira diger ek gorev ve hizmetleri de yurutmektedir. Kurumun harcamalarini artiran bu
ek gorev ve hizmetlerin finansmani i¢in Tasariya gerekli hukumler ilave edilmelidir. Bir
yandan hukumet tasarruflar ile gelirler azaltilirken diger yandan yurutilen ek gorev ve
hizmetler nedeniyle olusacak gorev zararlarinin karsilanmasinin 6nlenmesi, kurumun
saghkh bir sekilde gelismesini Onleyici duzenlemelerdir. Tasarinin bu konudaki
dizenlemeleri Kurumun mali yakuna artiracak hukumler icermektedir. TBMM TV kanaliyla
yapilan yayinlar nedeniyle TRT’ye Ucret 6denmesini onleyen hukum, ayrica Kurumun
Ozerkligini zedeleyecek niteliktedir. Bu konunun uygulamaya birakilmasi daha dogru
olacaktir.

5. Tasarinin 8 inci maddesi 2954 sayili Kanunun 50 nci maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinin ikinci paragrafini "Ayrica; 6zel bilgi ve ihtisasindan yararlanmak
Uzere en ¢ok on Genel Mudur Musaviri istihdam edilebilir."sekilde degistirmektedir.

Bu dluzenlemeyle birlikte 2954 sayili Kanunun 420 sayilli Kanun Hukmunde
Kararnamenin 3 Uncud maddesiyle degdisik dizenlemesinin aynen korunmasi
dusunulmelidir.

Kurumun personel ihtiyacinin karsilanmasini iceren (1) bendi, Kamu Personeli
Se¢me Sinavi (KPSS) ve kurumun halen yururlikte olan mevzuatina uygun kosullar
cercevesinde yeniden duzenlenmelidir.

Tasarinin 8 inci maddesinin (i) bendi is¢i sayllmayan gegici personelin istihdamini
dizenlemektedir. Tasarinin gerekcesinde Basbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu
raporlarinda yer alan Onerilerin dikkate alinacagdi ifade edilmistir. Bu c¢ergcevede
Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu'nun 2006 raporunda yer alan onerisi dikkate
alinmalidir. Bu oneri muzakereler sirasinda alt komisyon Uyeleri tarafindan da uygun
goriilmesine karsin Tasarlya dahil ediimemistir. isci sayllmayan gegici personel 2954 sayili
Kanunda sayilan istihdam sekillerinden olan is¢i sayllmayan sdézlesmeli personel
kadrolarina aktariimali ve (i) bendi tasari metninden ¢ikartiimahdir.

6. Tasarinin 9 uncu maddesiyle 2954 sayili Kanuna cesitli gegici maddeler
eklenmektedir.

2954 sayili Kanuna eklenen gegici maddeler kurum hizmetlerini goren batin
personeli kapsamaktadir. Bu dizenlemeyle yer ve unvan degisikligi yapma yetkisi Genel
Mudure verilmektedir. Bu yetkinin kullaniminda hangi ol¢utlerin esas alinacagi belirsizdir.
Yeniden yapilanma nedeniyle kaldirilan, birlestirilen, adi ve yapisi degisen birimlerde
calisan yonetici kademeden uzman duzeyine kadar olan personelin (unvanli-unvansiz)
atamasi oncelikle birlestirilen, adi ve yapisi degistirilen Unitelerde, halen yururlukte olan
mevzuata uygun olarak gerceklestiriimelidir. Hukukun geregi budur. Ayrica komisyon
gorusmeleri sirasinda “uzman” kadrolarinin da madde kapsamina alinarak goérevlerinin
sona erdirilmesinin higbir objektif gerek¢esi bulunmamaktadir. Dizenlemenin “kadrolasma”
disinda bir amaci bulunmamaktadir.



Kaldirllan ya da kapatilan birimlerdeki personelin de yururlukteki mevzuata gore
unvan ve kadrolarina uygun bir sekilde atamalarinin yapilmasi ileride dogacak hak
kayiplari ve magduriyetlerin 6nlenmesi agisindan onemlidir.

Ote yandan TRT personelinin 6zIik haklariyla ilgili tasarruflarinin onay makami
yurrlikteki yasaya gore RTUK'tir. Hikimet Tasarisinda bu yetki TRT yonetimine
verilmigken Komisyonun benimsedigi metinde bu dizenlemeye yer veriimemigtir. Kendine
ait gelir kaynaklari, denetlenen bir butgesi olan kamu yayin kurumunun, kendi ihtiyaglari
dogrultusunda istihdam edecegi personelinin 6zIUk haklari konusunda s6z sahibi olmasi
Ozerklik ilkesinin bir geregidir.

Yukarida belirtiimis olan bu c¢ekinceler 1giginda Tasarinin, gerekgesinde ileri
surtlen amag ve hedeflerden uzak oldugunu ve bu gekliyle yasalagsmasi halinde TRT'de
yeni sorunlara neden olacagini dusunuyoruz.

Bu dogrultuda tasari yeniden ele alinmali, toplumun tim kesimlerinin katkisiyla
Anayasanin 133 Unclu maddesiyle uyumlu hale getiriimeli; AB ilerleme raporlari, Avrupa
Konseyi, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, iletisim Sdrasi ve EBU Kkararlari
cercevesinde muzakere edilerek olgunlastiriimalidir.
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