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AYRISIK OY

Tasar1 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun basta olmak
Uzere gelir idaresinin gorev alanina giren c¢esitli vergi kanunlarda zaman igerisinde ortaya
ctkan cesitli ihtiyaglar veya yargi organlarinin verdigi bazi kararlar nedeniyle hazirlanmistir.
Hukumetge yururluk ve yuritme maddeleri dahil olmak Uzere toplam 18 maddeden olusan
Tasari komisyon calismalari sirasinda yapilan ilavelerle gegici maddeler harig 26 maddeye
cikmistir.

Tasarinin bazi maddelerine iliskin goruslerimiz soyledir:

|. Tasari Madde 5- Yurt Disi Cikis Tahdidi

"Yurt digi c¢ikis yasagl" olarak bilinen; vatandaslarin yurt disina seyahat
Ozgurluagundn, vergiden borg¢lu olmalari halinde kisitlanmasina dayanak olusturan 5682
sayili Pasaport Kanunu'nun 22 nci maddesindeki "... vergiden borglu oldugu pasaport
vermeye yetkili makamlara bildirilenlere ... " ibaresi Anayasa Mahkemesi (AYM)nin
08.10.2007 tarihli ve E. 2007/4 K. 2007/81 sayil karari ile iptal edilmistir. 08.12.2007 tarihli
Resmi Gazete'de yayinlanan iptal kararinin 6 ay sonra yururlige girmesi 6ngorulmuastur.

AYM iptal kararinda insan Haklari Avrupa Sézlesmesi ile insan Haklari Avrupa
Mahkemesinin konuya iligkin karari (Riener Karari)ni da degerlendirerek su gerekgeyi
ortaya koymustur.

"Yurt disi ¢ikis yasaginda, vatandasin yurt disina ¢ikma 6zgurliginu sinirlamanin
amaci, vergi borcunun tahsilinin saglanmasi; araci ise yurt digina ¢ikisin yasaklanmasidir.
Amag ile ara¢ arasinda makul bir iligkinin oldugunun sdylenebilmesi igin yurt disina gikis
ile vergi alacaginin tahsilinin zorlugu ve olanaksizligi arasinda bagin varhdinin aranmasi
geredi aciktir. Yasak higbir kosul O6ngdrmeksizin, hatta vergi borcunun tutari dahi
belirtimeden, vergi borcunun 6denmemesine bagl olarak kendiliginden uygulandigi
zaman amag ile arag arasindaki makul iliski ve denge ortadan kalkar."

Tasarinin gergeve 5 inci maddesiyle 6183 sayili Kanuna eklenmesi 6ongorulen
36/A maddesi "yurt disi ¢ikis yasagl" kavramini "yurt digi ¢ikis tahdidi (YDCT)" olarak
degistirirken 5682 sayili Pasaport Kanununun belirsizliklerle dolu hikmune kiyasla daha
acik ve belirli bir gergeve gizmigtir. Ayrica tahdide iligkin sinirlamalar yGratme organinin
takdirine birakilmamis ve buyulk dlgude yasada belirlenmistir.

Buna gore YDCT;

1.Tutarn yuzbin YTL. ve Uzerinde olan amme alacagi i¢in uygulanacaktir.

2.0deme emrinin tebli§ tarihini takip eden giinden itibaren 7 giin iginde
6denmeyen amme alacaklari igin uygulanacaktir.

3.Amme alacagina karsilik teminat alinmasi, alacagin tecil edilmesi, yargi
mercilerince amme alacaginin takibinin durdurulmasina karar verilmesi veya takibin
kanunen durdurulmasi gereken diger hallerde alacakh tahsil dairesinin talebi tzerine ilgili
makamlarca kaldirilacaktir.

4.Hastalik, ig baglantisi gibi hallerde kaldirilabilecektir.

Ancak yapilan dizenlemenin batun acikhdina ragmen AYM'nin iptal kararinin "yurt
disina c¢ikis ile vergi alacaginin tahsilinin zorlugu veya olanaksizligi arasindaki bagin



varliginin aranmasi" yonundeki gerekgesinin tamamen karsilandigini sdylemek mumkuin
degildir.

HUkUimet Tasarisi'nin 36/A maddesinden "amme bor¢lusunun yurt disina gikigl,
alacakli tahsil dairesinin talebi Uzerine ilgili makamlarca engellenir." hukmunde yer alan
"Uzerine" ibaresi komisyon calismalari sirasinda "halinde" olarak degistiriimek suretiyle
yasagin otomatik olarak uygulanmasinin 6nune gegilmeye ve AYM'nin yukarida s6zunu
ettigimiz iptal gerekgesi karsilanmaya calisiimistir. Maddenin uygulanmasina yonelik
olarak Maliye Bakanhginin belirleyecegi esas ve usullerle AYM'nin iptal gerekgelerinin
karsilanmasi mumkun olabilecektir.

Il. Tasari Madde 8 — Sporculara Yapilan Ucret Odemelerinin Vergilendiriimesi

Hukuk devletinin temellerinden olan kanunlarin genelligi ilkesi Anayasa'ya esitlik
ilkesi ile yansir. Anayasa'nin 10 uncu maddesine gore "Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
dusunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim godzetilmeksizin kanun
onunde esittir. Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz." Kanun
onunde esitlik, kanunlarin getirdigi haklar ve yukumler bakimindan esitlik anlamina gelir.
Ayni durumda bulunan kisilerin kanun karsisinda hak ve yukim (nimet ve kulfet)
bakimindan esit durumda bulunmasi Anayasa geregidir. Anayasa'nin 73 Unclu maddesi
benimsedigi vergi adaleti ilkesiyle kanunlarin genelligi ve esitlik ilkelerini birlestirmigtir.

Esitlik ilkesinin vergi politikasi agisindan anlami vergi kanunlari dnunde esitliktir.
Bunu gerceklestirmenin araci ise vergi adaletidir. Vergi adaleti, kamu giderlerinin
karsilanabilmesi icin herkesin mali guclne goére 0demede bulunmasi demektir. "Vergi
adaleti" ilkesinin icine girdigimizde "vergilerin genelligi" ve "mali gug¢" kavramlar ile
karsilaginz. Genellik ilkesi herkesin vergi 6demesini gerektirir. Bu ilke Anayasa'nin 73 Uncu
maddesinde yazilidir. Anilan madde herkesin mali giclne gore vergi 6demesini Gngoérmek
suretiyle de vergi adaletini saglamis olmaktadir. Anayasanin 73 Uncu maddesinin birinci ve
ikinci fikralari bu hususlari soyle ifade eder. "Herkes kamu giderlerini kargilamak Uzere
mali glicune gore vergi 6demekle yukumludur. Vergi yukanuan adaletli ve dengeli dagilhmi,
maliye politikasinin sosyal amacidir"

S6z konusu 73 Uncu maddede yer alan esitlik ilkesinin hukuki ve mali olmak Gzere
iki yonu vardir. Esitlik ilkesinin hukuki yonu "vergi kanunu 6nunde esitlik"i ifade eder. Mali
yonu ise "mali gugte esitlik"e iligkindir.

Mali gucte esitlik, yani herkesin mali glicline goére vergi 6demesi 73 Uncl maddede
ifadesini bulmustur. Buna gére ayni hukuki konumda olanlara ayni, farkl hukuki konumda
olanlara farkh kurallarin uygulanmasi gerekir. (Yatay ve dikey esitlik kavramlari). Bu
kavramlari vergi kanunlar yonunden ifade edecek olursak mali guct ayni olanlarin ayni
oranda, farkh olanlarin ise farkl oranda vergi 6demeleri gerekir. Buna gore mali glicu ayni
olanlarin farkli oranlarda vergiye tabi tutulmalar egitlik ilkesine aykiridir.

Ana kural bu sekilde olmakla birlikte gelir vergisi sistemimiz dual (ikili) sistem
diyebilecegimiz bir tarife yapisina sahiptir. Dual sistemi uygulayan Ulkelerde gelir
vergisinde iki tarife vardir. Bunlardan bir tanesi artan oranli tarife olup istisnalar disindaki
tim kazanclarin vergilendiriimesinde kullanilir. ikinci tarife ise bir orandan ibaret olup daha
¢ok sermaye kazanglarinin veya tasarruflarin vergilendiriimesinde kullanilir. Bizim vergi
sistemimizde de bazi menkul sermaye iratlari ve telif kazanglari ile 2003-2007 déneminde
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sporculara yapilan ucret 6demeleri igin nihai vergi oranina donusen % 15'lik tek bir stopaj
orani; bunun disindaki kazanglar i¢cin de %15 ila %35 arasinda degisen oranlara sahip
artan oranl bir tarife mevcuttur.

Tasarinin 8 inci maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu (GVK) na eklenmesi 6ngorulen
Gegici 72 nci maddede, sporculara yapilan Ucret 6demelerine iliskin gelir vergisi oranlari
Anayasa'nin yukarida s6zunu ettigimiz ilkeleri ve gelir vergisi sistemimizin ikili tarife yapisi
dikkate alinmaksizin belirlenmigtir. DUzenleme sporculara yapilan tcret 6demelerine iliskin
gelir vergisi oranlarini lig usuline tabi olan ve olmayan spor dallari itibariyla
gruplamaktadir. Buna gore:

Teknik direktdor ve antrendrler ile sporculara yapilan Ucret ve Ucret sayilan
O0demelerden

1. Lig usullne tabi spor dallarinda;

1)En Ust ligdekiler icin % 15
2) En uUst alti ligdekiler icin % 10
3) Diger ligdekiler icin % 5

2. Lig usulune tabi olmayan spor dallarindakilere, milli takimlarda gorev yapan
teknik direktor ve antrendrlere yapilan o6demeler ile milli sporculara uluslararasi
musabakalara katilmalari karsiliginda yapilan 6demelerden % 5

oraninda tevkifat yapilacaktir.

Goruldagu gibi oran farkhlastirmasi mali guce gore degil sporcunun ligdeki
konumuna gore yapilmistir. Ancak bu farklilastirma kendi icinde bile tutarli degildir. Ikinci
ve Uguncu ligler disindakilerin her biri i¢in ayri oran belirlenirken ikinci ve tguncu ligler igin
tek bir oran belirlenmistir. Ayrica bu gruplamada lig usulline tabi olan bazi amatoér dallarla
(6rnegin atletizm) profesyonel dallar arasinda vergilendirme agisindan bir fark
gozetilmemistir.

Ote yandan milli takimda gérev yapan teknik direktér ve antrenérlere yapilan
odemeler ile milli sporculara uluslararasi musabakalara katilmasi karsiliginda yapilan
O0demeler de % 5 oraninda gelir vergisine tabi tutulacaktir. Bu 6demelerin maddede
ongorilen yuzde 15'ten daha dusuk bir oranda gelir vergisine tabi tutulmasini hukuki bir
gerekgeye dayandirmak mumkin olmadigi gibi, Anayasa'nin esitlik ilkesi ile bagdastirmak
da mumkun degildir. Amag Ulkemizin uluslararasi yarismalarda basari elde etmesini tesvik
ise Gelir Vergisi Kanununun "Tesvik, ikramiye ve Mukafatlari" baslikli 29 uncu maddesinde
dizenleme yapilarak bu o6demeleri tamamen gelir vergisinden istisna etmek de
mumkuandur. Bu daha tutarh olur.

Gelir Vergisi Kanununa 24.04.2003 tarihli ve 4842 sayili Kanunla eklenen Gegici
64 Unclu maddeye gore (31.12.2007 tarihine kadar uygulanmak Uzere) sporculara Ucret
olarak yapilan 6demeler %15 oraninda gelir vergisi tevkifatina tabi tutulmustur. Ancak
%15'lik stopaj orani beyanname verilmedigi igin nihai gelir vergisine dontsmektedir. Bes
yildir suregelen ve oturmus olan bu uygulamadan sonra kendi i¢cinde bile bir tutarliligi
olmayan bir model getiriimektedir.

Tasari yasalastiginda gelir vergisi sistemimiz birisi sabit oranl, diger ikisi artan
oranli olmak Uzere Gglu bir tarife yapisina sahip olacaktir. Ayrica, ikinci artan oranl tarife
bir gelir unsuruna bagli olarak degil meslek grubuna bagl olarak getiriimektedir.



Duzenlemeden vazgegcilerek gelir vergisi sistemimizin ikili tarife yapisi iginde bir
¢ozume gidilmesi anayasal ilkelere uygun olacaktir. Bu c¢ercevede 2003 - 2007
donemindeki gibi %15 sabit oranh bir uygulamayi devam ettirmek mamkundur.

ll. Tasari Madde 8 - Tesvik Uygulanan Bélgelere Yonelik Asgari Gegim indirimi
Duzenlemesi

1.1.2008 tarihinden itibaren uygulanmaya baglayan asgari gecim indirimi
29.01.2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirmlarin ve istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 3 unci maddesi kapsaminda gelir vergisi stopajl
tesviki uygulanan Ucretlerin vergilendiriimesinde sorun yaratmis bulunmaktadir. Buna gore
5084 sayih Yasanin gelir vergisi stopaji tesviki asgari gecim indirimi uygulamasi
kapsaminda uygulanamaz konumdadir.

Tasarinin 8 inci maddesiyle GVK'na eklenmesi ongorulen Gegici 73 Uncu
maddede yer alan duzenleme ile tesvikli bolgelerde gelir vergisi stopaji tesviki uygulanan
ucretlerin vergilendiril-mesinde oncelikle asgari gegim indiriminin dikkate alinmasi
ongorulmustir. Duzenleme ile uygulamadaki bir tereddit ortadan kaldirilmis, ancak asgari
gecim indirimi nedeniyle hemen hemen uygulanamaz konuma gelmis olan gelir vergisi
stopaji tesviki sorunu ¢ozulebilmis degildir.

VI. Tasari Madde 19 — Ozel Tiketim Vergisi Listelerinin Yeniden Belirlenmesi

Tasarinin 19 uncu maddesi ile Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) Kanununa ekli 1 sayili
Liste yeniden dizenlenmektedir. Liste yeniden duzenlenirken benzin ve motorin turlerinin
OTV'sinde artig yapilmaktadir. Buna gére 1 sayili Listeye ekli A cetvelinde yer alan
urtinlerin OTV'sinde benzin tirleri igin litre itibariyla 1,5 YKr., motorin tiirleri igin ise litre
itibariyla 1 YKr. artis yapiimaktadir. Artisin gerekgesi 02.11.2007 tarihli ve 5706 sayili
istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti Hakkinda Kanun'un gerektirdigi harcamalara kaynak
saglanmasi olarak acgiklanmistir. Ancak Tasarida artinrma konu olan vergi tutarinin
uygulama suresi konusunda bir hukim yoktur. Bu da uygulamanin bir tarihle bagh olmayip
sinirsiz oldugunu ve Avrupa Kultur Bagkenti Projesine kaynak saglama amacinin samimi
olmadigini gostermektedir.

Duzenleme ile vergi sistemindeki adaletsiz yapinin bir gostergesi olan dolayli
vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki var olan agirligi daha da artmig olacaktir.
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