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BAZI YATIRIM VE HIZMETLERIN YAP-ISLET-DEVRET MODELI
CERCEVESINDE YAPTIRILMASI HAKKINDA KANUN ILE DEVLET SU
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Son Dénem Tasari Bilgileri ve Komisyon Raporlari

Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimasi Hakkinda
Kanun ile Devlet Su isleri Umum Mudurliigi Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanunda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi

Tasarinin
Ozeti

3996 sayili Kanunun kapsami ile yap-iglet-devret s6zlesmelerinin igerikleri ve 6deme
sekillerine iliskin dizenlemeler yapiimakta, bu kapsamda katki pay1 uygulamasi

tanimlanmakta ve gergevesi belirlenmekte; yap-islet-devret sézlegsmelerinde idarece
yapilacak 6demelerdeki gecikmelere uygulanacak gecikme faizine iligskin hikimlere de yer
verilebilecegi; yap-islet-devret goérevlendirmeleri kapsaminda katki payi uygulamasi veya
diger uygulamalar ¢ergevesinde gelecek yillarda idarece 6deme yapilmasi 6ngdérilen yillarin
butcelerine gerekli 6deneklerin konulmasi 6ngorilmektedir.
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Son Durumu
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http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5762.html
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=20157&p5=H
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_tasarisi_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=59319
http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0480.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss94m.htm
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.durumu?kanun_no=5762

AYRISIK OY

Yap-islet-Devret (YID) modeli kamunun gérev alanina giren bir yatirm veya
hizmetin yatinm ve igletme doneminde yapilacak harcamalari yiklenen ve karsiliginda
yatirim sonucu ortaya ¢ikacak tesisi, nceden belirlenmis olan sure ve tarifeler Gzerinden
isletme hakkina sahip yatirimcilar tarafindan gergeklestirimesi yontemidir. Model kamu-
dzel sektor isbirliginin en dnemli drnegidir. Bu alanda “Yap-islet” ve “isletme Hakki Devri”
yontemleri basta olmak Uzere bagka yontemler de vardir.

Ulkemizde 3996 sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanun 8.6.1994 tarihinde kabul edilmigtir. Kanunun
amacl kamu iktisadi tesebbusleri de dahil olmak Uzere kamu kurum ve kuruluglarinca ifa
edilen ileri teknoloji ve yuksek maddi kaynak gerektiren bazi yatirrm ve hizmetlerin yap-
islet-devret modeli ¢gercevesinde yaptirilmasini saglamaktir. Tasari 3996 sayili Kanunun 2
nci maddesinde yaptigi degisiklik ile YID ile yapilacak yatirnmlar kapsamina trafigi yogun
karayolu, gar kompleksi, lojistik merkezi, kruvaziyer liman ve kompleksler ile sinir
kapilarini dahil etmektedir.

Ancak Tasarinin kapsama iliskin olarak yaptigi degisiklik bununla sinirli degildir.
Tasari 3996 sayil Kanunun 1 inci maddesini de degistirmek suretiyle kapsami
genigletmistir. Tasarinin degisiklik 6ngoérdugu 3996 sayili Kanunun 1 inci maddesinde
Kanunun 2 nci maddesinde sayilan yatirmlarin YiD yéntemi ile yapilabilmesi igin iki sart
ongoérulmustir. Bunlar “ileri teknoloji ve yliksek maddi kaynak™tir. Yani bir yatinmin YiD
modeli ile yapilabilmesi i¢cin hem ileri teknoloji hem de yuksek maddi kaynak gerektirmesi
sarttir. Tasari Kanundaki “ve” ibaresini “veya” olarak degistirmek suretiyle YiD modelini
“‘Kapsam” bashkli 2 nci maddesindeki degigiklikle yapilan genisletme disinda ayrica
genisletmistir. Buna gore ileri teknoloji gerektirmekle birlikte maddi boyutu yuksek olmayan
bir yatirnm YiD yéntemi ile yapilabilecektir. Bu dogru degildir.

Tasari Ulkenin ihtiya¢c duydugu ancak kamunun kaynak yetersizligi nedeniyle
yapamadigi yatirimlarin 6zel sektor tarafindan yapilmasini amaglar géorinmektedir. Ancak
3996 sayili Kanunla istisna olarak ongorulen bir modelin yapisinin degistirilerek giderek
kamu yatirnmlarinin 6nemli bir kismini kapsayacak sekilde genisletimesi harcama
disiplinini bozacak niteliktedir. Tasarinin amaci kamunun yapmak zorunda oldugu bir kisim
yatirmlarin 6zel sektdore yaptiriimasi, bedelinin ise yili but¢esine konulan 6deneklerle
taksitler halinde 6denmesidir. Bu bir nevi borglanma yontemidir. Bu uygulama kamu
borcunun oldugunun altinda gdérinmesine yol agacaktir. Bunun anlami kamu yatirim
harcamalarinin butge disina c¢ikariimasidir. Bu alan genigledigi olgide kamunun temel
yatirim harcamalari azalacaktir.

Mali disiplinden, 6zellikle 2006 yilindan itibaren belirgin bir bicimde uzaklasildidi,
kamu gelirlerinin 6zelde de vergi gelirlerinin diizeyinin azaldi§i bir slregte YiD
uygulamalarinin “katki payl” kavramina dayali olarak genisletilmesi kamu maliyesini ve
saydamligi olumsuz etkileyecektir.

Harcama disiplinini saglayabilmek amaciyla Tasarinin 5 inci maddesine konulmus
olan sinirlar ise amaci saglamaktan uzaktir.



Tasari kapsamina faydasi bolunemez ve fiyatlandiriimasi mumkun olmayan salt
kamusal hizmet Uretimi de dahil edilmek istenmektedir. Kamusal nitelikli hizmetlerin 6zel
sektore yaptiriimasi, hangi sart altinda olursa olsun dogru degildir.

Tasarinin genel gerekgesinde “katki payl” uygulamasina dayali modelde riskin
kamu ve 0zel sektor arasinda paylasilacagi ifade edilmisse de Tasari maddelerinde buna
yonelik bir duzenleme gorulmemistir. Katki payina dayali uygulamada 6zel sektorin riski
sOz konusu degildir. Risk tamamen Devletin Gzerindedir.

“Kruvaziyer liman ve kompleks” ibaresinde yer alan “kompleks” kavrami
Anayasa’nin 43 uncu fikrasinda yer alan “Kiyilar Devletin hikim ve tasarrufu altindadir’
hikmune aykiri uygulamalarin yolunu agabilecektir. “Kompleks”™ kavrami kiyilarda
yapilmasi mumkun olmayan yapilarin Anayasaya aykiri olarak yapilmasi sonucunu
yaratabilecektir.

Ayrica Tasari konusu olan duzenlemeleri de kapsayacak sekilde DPT tarafindan
hazirlanmisg olup anilan kurumun web sayfasinda yer alan “Bazi Yatinm ve Hizmetlerin
Kamu Kesimi ile Ozel Sektdr isbirligi Modelleri Cergevesinde Gergeklestiriimesine lligkin
Kanun Tasarisi Taslagl” vardir. Taslakta tartisilabilecek birgok husus vardir. Ancak Tasari
konusu olan duzenlemelerin s6z konusu Tasari Taslaginin da kapsaminda yer aldigi
dusundlirse bu konuda acele edilmesinin nedeni yoktur. Tasarl ile Taslak arasinda
uyumsuzluklar vardir. Ornegin, Tasarida yer alan “katki pay!” kavrami anilan Taslakta
“golge Ucret” adiyla yer almaktadir.

DSi Teskilat Kanununda yapilmasi éngérilen degisiklik ise uygulamada ciftgileri
olumsuz etkileyebilecek sonuglar dogurabilecektir.
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