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AYRISIK OY

Tasar 1.6.1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik Serbest Muhasebeci
Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanununda degigiklik ongormektedir. Tarihinden
de anlasilacag! Uzere 3568 sayili Yasa ondokuz yildir uygulanmaktadir. Ondokuz yillik
sure igerisinde Turkiye ekonomisinde meydana gelen degisim paralelinde meslekte yeni
ihtiyaglar ortaya c¢ikmigtir. Ayrica Yasa 1989 yilinda ¢ikarken de onemli eksikliklerinin
oldugu biliniyordu. Ancak aradan gegen ondokuz yillik sure i¢erisinde eksiklikleri giderecek
bir yasal duzenleme yapilmamigtir. Dogal olarak bodyle bir suregte hazirlanan bir
Tasar’'dan, baslangictaki eksiklikleri gidermesi, daha sonra ortaya c¢ikan ihtiyaclari
kargilamasi ve zaman igerisinde biriken sorunlari ¢ozmesi beklenir. Ancak “serbest
muhasebeci” unvaninin kaldiriimasi disinda Tasarinin atmis oldugu 6nemli bir adim
yoktur. Meslegin sorunlari buyuk dlgude ortada birakiimigtir. Tasarinin hazirlanisinin temel
gerekcesi, meslegin Ust 6rgiti olan TURMOB yénetimi ile oda yonetimlerine iligkin
secimlerin belli gevrelerin istegine uygun sekilde dizenlenmesidir.

Hilkimet Tasarisinda TURMOB érgiitinde oda secgimlerinden baslayarak, Birlik
genel kurulunda yapilacak segimlere kadar delegeler ile yonetim, disiplin ve denetleme
kurulu Gyeliklerinin “nisbi temsil” usuline gore belirlenmesi 6ngdérulmustar.

Nisbi temsil usuli yaninda Hukimet Tasarisinin 9 uncu maddesinde yer alan “her
oda, Uye sayisina bagl olmaksizin sececegi bes temsilciye ilave olarak, Uyelerinin yuzde
biri oraninda temsilci ve ayni sayida yedek temsilci seger” hilkmi, TURMOB yonetiminin
AKP’nin siyasi anlayisi cergevesinde kendisine yakin goérdugu kadrolarin/gruplarin
kazanabilece@i bir sec¢im ortaminin olusturulmasini amacglamaktadir. Bununla birlikte
anilan hukimler CHP’li Gyeler olarak yaptigimiz elestiriler sonucunda degistirilerek “tek ve
ortak liste” (¢carsaf liste) yontemi benimsenmistir.

Tasari TURMOB’un gériisi alinmadan hazirlanmig, hazirlik siirecine meslek
orgutunin katkisinin olmasi arzu edilmemistir. Sonugta ortaya ¢ikan metin ihtiyaglari ve
beklentileri kargilamamistir.

Bu cergevede Tasari mesleg@in uluslararasi standartlara uyumu yonunde herhangi
bir dizenleme icermemektedir.

Meslek mensuplarinin  kargi kargiya oldugu haksiz rekabet, kayitdigi
muhasebecilik gibi temel sorunlara ¢ézim getiriimemektedir.

Ote yandan serbest muhasebeciligin kaldiriimasi, mesleki gelistirme ve egitim
seminerlerine katilma zorunlulugunun getiriimesi, genel kurullarin G¢ yilda bir yapiimasi
gibi olumlu dizenlemeler de mevcuttur.

Ancak bu olumlu dizenlemelere karsin komisyonca benimsenen metnin meslegin
¢6zum bekleyen sorunlarini ¢ozduguniu sdyleyemeyiz. Komisyon metni bu agidan yeterli
olmadidi gibi, Anayasaya aykiri hikimler de icermektedir.

1. Tasari Madde 8, 9, 10 (3568 sayili Kanun Madde 22, 25, 27)

Tasarinin bu maddeleriyle yonetim, disiplin ve denetleme kurulu uyeliklerine
secilebilmek icin filen ¢alisma sarti getirilmistir. Meslek mensuplarinin oda veya birlik
yonetiminde goérev alabilmeleri igin U¢ yillik kidem sartina ilave olarak, filen galisma
sartinin aranmasi hukuka uygun degildir. Ama¢ sadece kamu gorevlilerinin yaptiklari
gorevlerle oda veya birlik yonetimlerindeki goérevlerinin birbiriyle baddasmayacagi
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distncesi degildir. Oyle olsaydi her iki gdérevin birlikte yapilamayacagina yoénelik bir
hikim yazmak mumkidndur. Ancak amacin bununla sinirli olmadigr anlagiimaktadir.

Buna gore ornegdin uyeligi eski tarihlerden bu yana suregelen bir meslek mensubu,
kamu gorevinden emekli olmus olsa bile fillen galismadan belirtilen organlarda ve birlik
yonetiminde gorev alamayacaktir.

Duzenlemenin esitlik ilkesine aykiri oldugunu dasunuyoruz.

2. Tasari Madde 12, 13, 14 (3568 sayili Kanun Madde 35, 36, 39)

Anilan maddelerde Birlik yonetim, disiplin ve denetleme kuruluna segilebilmek
acisindan genel kurul Gyeleri arasinda bir ayirim yapilmaktadir. Bu ayirim yurarlukteki
yasada olmayip Tasari ile getiriimektedir. Buna gore genel kurul Uyeleri (delegeler) nin
anilan organlara segcilebilmesi i¢in kayitl oldugu meslek odasinda en az g yil kidemli olup
serbest veya bir isyerine bagli olarak fiilen ¢galismasi gerekir.

Bir onceki bolumde belirtildigi gibi duzenlemelerin objektif bir gerekgesi
bulunmamaktadir. Bu nedenle esitlik ilkesine aykirilik, burada da s6z konusudur.

3. Tasari Madde 15 (3568 sayili Kanun Madde 40)

HUukumet Tasarisinin 13 Uncli maddesindeki duzenleme Komisyon metninin 15
inci maddesinde yer almakta olup secimleri duzenlemektedir. Hukimet Tasarisinda
secimlere katilan gruplarin listeler halinde secgimlere girmesi, ancak en ¢ok oy alan
listedeki isimlerin bir bolumunun vyerine daha az oy alan listedekilerin secilmesi
ongorulmektedir. “Nisbi temsil” olarak isimlendirilen bu sistemin meslek 6rgutinde
delegelerden yonetimin belirlenmesine kadar her agsamada uygulanmasi 6ngorulmustur.

Komisyonun CHP’li Uyeleri olarak yaptigimiz elestiriler Uzerine bu model
degistirilerek “carsaf liste” olarak da adlandinlan “tek ve ortak liste” yontemi
benimsenmisgtir.

Tum delegeler ile oda ve TURMOB organlarina segileceklerin soyadina gére
alfabetik siraya dizilmesi ve adaylarin adlarinin kargisindaki karelerin isaretlenmesi ve bu
yolla en ¢ok isaret alanlarin segilmesini saglayan bu sistem demokratiktir.

Ancak dizenlemenin uygulamaya yonelik bazi hikdmleri sorun yaratabilecektir.
Adaylarin 18 saat onceden ilge segim hakimine basvurmak zorunda olmalari zorluk
yaratacaktir. Bu dizenlemenin “12 saat dnceden ve kongre divan baskanhgdina basvurulur”
yonunde degistiriimesi daha uygun olacaktir.

Ayni maddede yer alan “lUyeler, oda veya birlik yonetim, denetleme ve disiplin
kurullarindan sadece birinde goérev alabilirler” hikmU demokratik degildir. Birgok sivil
toplum 6rgutinde veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari mevzuatinda da bu
yonde yasaklayici bir hitkkim bulunmamaktadir. (TOBB, TURK-iS, DiSK gibi)

4. Tasari Gegici Madde 9

Tasari 5 inci maddesiyle 3568 sayili Kanunun 9 uncu maddesini degistirerek,
kanunlari uyarinca vergi inceleme yetkisini almig ve mesleki yeterlilik sinavini vermis
olanlarin yeminli mali musavir (YMM) olabilmek igin bundan sonra yeminli mali musavirlik
sinavlarina girmelerini sart kosan bir dizenleme yapmaktadir.

Tasarinin Gegici 9 uncu maddesi ile yapilan bir baska dizenleme ile de vergi
inceleme yetkisine sahip ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlardan kamu gorevinde
10 yillik sureyi tamamlamamis olanlar igin de YMM sinavini kazanmak sarti getiriimektedir.
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Duzenlemenin Anayasanin 2 nci maddesine aykiri oldugu kanaatindeyiz.
Anayasanin 2 nci maddesine gore Turkiye Cumhuriyeti bir hukuk devletidir, Hukuk
Devletinin  dnkosullarindan biri  “hukuk guvenligi"dir. Hukuk guvenligi ilkesi hukuk
normlarinin 6ngorulebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete guven
duyabilmesini, devletin de yasal duzenlemelerde bu guven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kacginmasini gerekli kilar. (Anayasa Mahkemesinin 7.2.2008 tarihli ve E.
2005/38, K. 2008/53 sayili Karart)

Tasarinin yasalastigini varsayarak ornekleyecek olursak, yasa ¢ikmamis olsaydi
vergi inceleme yetkisine sahip ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlar 10 yillik kamu
hizmeti suresini doldurduklarinda YMM unvanini hak edeceklerdi. Kamu hizmetinde 10
yillik sureyi doldurmamis olanlarin boyle bir beklentisi varken yasa bu beklentileri bir
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kenara atmaktadir. Duzenleme bu nedenle “hukuk givenligi” ilkesine aykiridir.

M. Akif Hamzagebi Gurol Ergin Ferit Mevlut Aslanoglu
Trabzon Mugla Malatya
Bllent Baratal Mustafa Ozyuirek Faik Oztrak
izmir istanbul Tekirdag
Esfender Korkmaz
istanbul



