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ILISKIN KARSI OY YAZISI

2006 yiinda butge gelir ve gider rakamlari but¢ce kapsamindaki kurumlarin
tahakkuk eden ve veya tahakkuk etmeyi bekleyen gelir ve giderlerini yansitmamaktadir.
Uygulanan ekonomik programin hedefledigi faiz digi fazlaya ulasmak amaciyla basta
Maliye Bakanhgi olmak Uzere merkezi kurumlar ozellikle but¢e hesaplarini eksik tahakkuk
ettirmek suretiyle bilingli bir sekilde eksik gostermislerdir. Nitekim bu tespitin dogrulugunu
Ekonomiden ve Hazineden sorumlu bakanin 23 Ekim 2007 tarihinde yapmis oldugu
aciklama ile faiz digi fazlanin 2007 yili hedefinin altinda %4,3 oraninda gergeklesmesinin
beklendigini agiklarken sapmaya neden olarak; ge¢mis yillardan sarkan bazi harcama
yukumlaluklerinin 2007 yili icinde 6denmesini de gostermistir. Gerek gegen yil butge
gorusmelerinde CHP grubu olarak gerekse basta TEPAV olmak Uzere bir gok kisi ve
kurum 2006 yili butgce sonuglarinin gergcegi yansitmadigini somut gostergelerle ileri
surmastu.

Bu islemler bazi giderlerin tahakkuk ettiriimeyip bekletiimesi ve ertesi yillara
devredilmesi suretiyle oldugu gibi ¢ikarilan ¢esitli torba yasalara konan hikimlerle gelir ve
giderlerin butce ile iligskilendiriimeksizin muhasebelestirimesi seklinde de olmaktadir.
Birinci duruma en iyi dérnek saglik harcamalari, miteahhit borglari ve KIT gorev zararlari
olurken ikinci duruma 6rnek olarak, emeklilere vergi iadesi, gesitli KiT'lere veya kamu
kurumlarina yénelik dizenlemeler verilebilir.

KIT hesaplari, Déner Sermaye Bilancolari ve yerel yénetimlerin giderleri ile
muteahhit, 6zel ve kamu saglik kurumlarina olan kamu yukumluldkleri muhasebe ve mali
raporlama standartlar ¢gergevesinde hesaplandiginda bltge harcama duzeyi buginkinden
cok daha yukarilara cikmaktadir. 2005 yili kesin hesabina iliskin olarak kargi oy yazimizda
biriken yukumlultkler igin ayrintili bir degerlendirme yapilmigti. Ayrintil degerlendirmeler
gecen yilki kesin hesaba iligkin kargi oy yazimizda yer almaktadir. Yapilan tespitlere ilave
olarak son dénemde Ozellikle sosyal guvenlik kurumlari ile yerel yonetimlerin bu doneme
0zgu olarak mali yukumlaluk biriktirmeye bagladigini sdyleyebiliriz.

Bugln 2007 yih blUtge sonuglariyla da gorulecegi gibi kamu kesimi genel dengesi
rakamlarinin kamu kesiminin gercek resmini vermekten uzak oldugunu dusunuyoruz.

Seffaflik ilkesi ile bagdasmayan uygulamalara 2006 vyl butge uygulamasi
cercevesinde de devam edilmistir. Sayistay, bu yilki Hazine islemleri Raporunda silinen
alacaklar nedeniyle seffafliga aykiri uygulamalara dikkat ¢ekilmistir.

Rapora gore 2006 yilinda; T. Halk Bankasr'ndan 2,1 milyon YTL, Destekleme Fiyat
istikrar Fonu’ndan 61,2 milyon YTL, deprem, altyapi, sosyal riskin azaltilmasi, endstriyel
teknoloji alanlarindaki proje kredilerinden kaynaklanan alacaklardan 1.171 milyon YTL,
belediyelerle yapilan uzlagsmalar sonucunda 325 milyon YTL olmak Uzere toplam 1.559
milyon YTL tutarinda alacak butge gideri ile iligkilendiriimeksizin terkin edilmistir.

Bltgenin gelir/gider hesaplariyla iliskilendiriimeksizin bazi hazine alacaklarinin
silinmesi, butge giderlerinin daha diusuk goérinmesine yol agarak mali saydamlik ilkesine
aykiri uygulamalara sebebiyet vermektedir. Ayrica silinen bu tutarlar bltge disina
cikarildigindan kesin hesap surecinin disinda kalmaktadir.



Raporda yer alan agiklamalara gore: “Alacak hesaplarinda izlenen tutarlar, tahsil
edilemeyecegi anlagildiginda butge kanununa konulan hikumlerle terkin edilmekte veya
getirilen mevzuat degisiklikleri ile silinerek hazine hesaplarindan gikartilmaktadir. Silinen
tutarlar, alacak kayitlarinin yapildigi yillara iligkin butge gideri yapiimasi gereken tutarlar
ifade etmektedir. Zira, butce ile butge disi kurumlar arasindaki iligki, butgeden yapilacak
transfer 6demeleriyle kurulmalidir. Ancak, bu iligki kurulmamakta, ilgili alacaklar, silindigi
yilllarda da bultge gideri yapiilmamaktadir. Diger bir deyisle, finansman kaynaklar butge
diginda kullaniimakta, ilgili kurumlara “transfer gideri” niteligindeki 6demeler ise butce
disinda gergeklestiriimektedir. Bu durum, butge uygulamasi agisindan degerlendirildiginde:
Alacak kayitlarinin yapildigi yillarda gider butcesi olmasi gerekenden daha az gérunmekte;
Butce, merkezi yonetimin butin faaliyetlerini kapsayan bir belge olmaktan c¢ikmakta,
yapilan iglemler kesin hesap surecinin disinda kalmakta; bor¢ ve alacak yodnetiminde
zaaflara yol agillmakta ve uygulama, mali disiplin ve kamu harcamalarinda saydamlik
ilkeleri ile ¢elismektedir.”

Sayistay raporunda agikga belirlenen ve yasalara aykiri olarak yapilan édenek disi
harcamalar icin 6zellikle sorumlular hakkinda gereken mali ve idari igslemlerin yapiimamasi
onemli bir eksiklik olarak gérunmektedir.

Sayistay Raporunda tespiti yapilan 6deneksiz harcamalar yaninda yukarda
belirttigimiz  Uzere ait olduklari yillarin  yukomlUlukleri ve  giderleri icinde
muhasebelestirimeyen 323 sayili Butgelestirilecek Borglar hesabi ve/veya benzer
uygulamalar ile yili i¢cinde gider kaydedilmeyen, yil sonuna dogru tel emirleri ile tahakkuk
ettirilmeyen ve gider muhasebesi diginda birakilan iglemler nedeni ile de yasalara aykiri
islemler gerceklesmektedir. Bu agidan Sayistay’in Hazine hesaplari yaninda o6zellikle
Maliye Bakanligi muhasebe mizanlarina ve biriktirilerek gider kaydedilmeyen yil sonu
yukumlalUklerine de bakmasi, resmin tamaminin gorulmesi agisindan 6nemlidir. Bu
cercevede, Sayistay'in Ozellikle butce muhasebe sisteminin tamamini kavrayan bir
denetim yapmak suretiyle bu tlirdeki yukamlulaklerin kamuoyunca takibine yardimci olacak
olan devlet muhasebe mizanindaki uygulamalarin da kamuoyuna agiklanmasi 6zellikle
Parlamentonun denetiminin etkinligi agisindan bir gerekliliktir.

Sayistay 2006 mali yilina iligkin olarak asagida siralanan bes hesaba genel
uygunluk vermemistir. Bunlar;

o Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi

° Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi

o Mali Kurulumlara Yatirilan Sermayeler Hesabi

o Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
e  Proje Ozel Hesab::

Genel uygunluk verilmeyen bu hesaplar buatgenin gseffafigini  dogrudan
etkilemektedir. Hazine’nin bu hesaplara iliskin olarak en kisa zamanda Sayigtay’in dnerileri
dogrultusunda gerekli dnlemleri almalidir.

2006 mali yili genel bltce kesin hesabi 2006 yilinda kaynaklarin etkin ve verimli
bir sekilde kullaniimadigini ve harcamalarin aslinda gercek harama duzeyini
yansitmadigini bize gostermektedir. AKP hedeflenen biltgce fazlasina yonelik bir butce
politikasi izlemis, ekonominin ve sosyal yagsamin varlik yapisindaki asinmay! durdurmaya
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¢alisan, ulkenin biriken sorunlarini gozmeyi hedefleyen, vatandaslarin ihtiyaglarini kamusal
politikalarla ¢6zimlemeye yonelen bir uygulama iginde olmamistir.
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