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AYRISIK OY

Tasari AKP hikumetinin "torba yasa" anlayisinin yeni bir Grinu olmustur. Plan ve
Blatce Komisyonuna toplam 13 madde olarak gelen Tasari komisyondan gegici maddelerle
birlikte toplam 39 madde olarak ¢ikmigtir. Tasarinin konusuyla ilgili olmayan birgok madde ko-
misyon gorusmeleri sirasinda onergelerle Tasariya ilave edilmigtir. Bu tutum TBMM igtuzugu-
ne aykiridir. Hikimetin ve AKP grubunun kaniksadigi bu anlayigi dogru bulmadigimizi bir
kez daha ifade ediyoruz.

1. Tasarinin 2 nci maddesi ile hukimet "Ucretlilerde vergi iadesi" olarak bilinen uygu-
lamay1 01.01.2007 tarihi itibariyla yururlikten kaldirmayi planlamaktadir. Buna goére Ucretliler
2006 yilinda topladiklari fig ve faturalar Uzerinden hesaplanan vergi iadesini 2007 yilinda (Su-
bat ayindan itibaren) son kez alacaklardir. Alinacak vergi iadesi 2006 yilina iligkin olup sade-
ce ddemesi 2007 yilinda yapiimaktadir.

Kaldirilan vergi iadesinin yerine ise yine sadece ucretlilerin yararlanacagi "asgari ge-
¢cim indirimi"nin getirilmesi dngorulmektedir. Asgari gegim indirimi Gcretlilerin kendisi i¢in asga-
ri Ucretin ylzde 50’si, egi i¢in yuzde 10'u, ilk iki gocuk igin yuzde 7.5 (toplam ylzde 15) ve di-
der ¢ocuklarin her biri icin yuzde 5idir. Buna gore evli ve 4 ¢ocuklu bir asgari Ucretlinin es ve
cocuklarinin calismamasi halinde, Ucreti gelir vergisine tabi olmayacaktir.

Bu duzenlemeye iliskin goruglerimiz soyledir:

1.1. Ucretlilerde vergi iadesi uygulamasinin amaci belge dizenini yayginlagtirarak
vergi hasilatinda artis saglanmasidir. Ancak 1985 yilindan bu yana siregelen uygulamanin
sonuglari bu sistemin vergi hasilatina ciddi bir katki saglamadigini gdstermistir. "Ucretlilerde
Vergi indirimi"nin kaldirimasinin arka planinda bu miiessesenin vergi hasilatina bir katkisinin
olmadigi yonundeki tespit vardir. Ayrica bir vergi sisteminin batin guvenlik unsurunun pera-
kende asamada duzenlenecek fis ve fatura olmasi dustnulemez. Ancak bu muessese kaldiri-
lirken Sayin Maliye Bakaninin herkesi aligveriglerde fig, belge almaya ¢agirmasi bir geligkidir.
Gergekte bu ¢agri ile vergi sisteminin higbir otokontrol miessesesinin kalmadigi itiraf edilmek-
tedir.

Tasarinin bu noktadaki eksigi vergi iadesini kaldirirken vergi sistemine ciddi bir "oto-
kontrol muessesesi” ilave etmemis olmasidir.

1.2. Ucretlilere vergi iadesi ile asgari gegim indiriminin biitge agisindan yiikiinin basa-
bas dizeyde oldugu Gelir idaresi yetkililerince ifade edilmistir. Ancak 2007de édenecek olan
vergi iadesi 2006 yilina iligkindir. Asgari ge¢im indirimi uygulamasi ise 2008 yilinda baslaya-
caktir. Bu durumda 2007 yilinda Ucretlilere higbir sey veriimemis olmaktadir. Adil olan asgari
gecim indiriminin 2007 basindan itibaren yurarlige konulmasidir.

1.3. Getirilmek istenilen "Asgari Gegim indirimi" Gelir Vergisi Kanununda eskiden olan
ve butin mukelleflerin yararlandigi "en az gegim indirimi" ile sadece ucretlilerin yararlandigi
"6zel indirim"in karigimi bir miiessese niteligindedir. Ucret geliri elde eden diginda galigmayan
ve bir geliri de olmayan es ile gocuklarin da dikkate alinmis olmasi muesseseyi teorideki "en
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az gecim indirimi" anlayisina yaklastirmaktadir. Boyle olunca da esitlik ilkesi geregi bundan
neden butun mukelleflerin yararlanmadigi sorusunun sorulmasi gerekir.

1.4. Asgari gegim indiriminin ¢ocuk sayisindaki artisa bagl olarak artacak olmasi dog-
ru degildir. Bu nufus artisina vurgu yapan bir anlayigtir. Cocuklarla ilgili indirimi de Ucretlinin
indirimine ilave etmek daha dogru olur. Butge olanaklari buna izin vermiyorsa bu kademeli
olarak da yapilabilir.

1.5. Maddede yazili olan "herhangi bir geliri olmayan es" kavrami tartigsma yaratacak
niteliktedir. Buna gore 6rnegin 6nemsenmeyecek tutarda mevduat faiz geliri veya arizi kazan-
cl olan es nedeniyle asgari gecim indiriminden yararlanilamayacaktir. Miessesenin amacinin
bu olmamasi gerekir. Bu hukim esitlik ilkesine aykiri, arzu edilmeyen sonuglarin dogmasina
yol agacak niteliktedir.

HUkumet asgari gegim indirimini iki gerekgeye dayandirmaktadir.

a Ayirma Teorisi: Bu teoriye gore ucret gelirleri sermaye gelirlerine kiyasla daha hafif
vergilendirilir.

a Istihdam UGzerindeki vergi yikine iliskin uluslararasi kiyaslamalarda Turkiye'nin kar-
nesinin iyi olmamasi. Turkiye imalat sanayiinde istihdam Uzerindeki vergi yukunde yuzde 42.7
orani ile OECD birincisidir.

Her iki gerekceye de istirak ediyoruz. istihdam Gzerindeki vergi yikinin azaltiimasi
gerekir.

Ancak AKP iktidarindan once Gelir Vergisi Kanununda Ucret gelirlerini diger gelirlere
kiyasla daha korumaci bir anlayisla vergilendiren iki muessese vardi.

Bunlardan birincisi Ucretli gelirlerinin vergilendirildigi tarife diger gelirlerin vergilendiril-
digi tarifeden 5 puan daha dusuk olarak dizenlenmisti.

Ikincisi ise Ucret gelirlerinin belli bir tutari "dzel indirim" adi altinda gelir vergisinin di-
sinda birakiliyordu.

AKP "Acil Eylem Plani" ile 6zel indirimin tutarinin yetersiz oldugunu belirttikten sonra
bunu kademeli olarak asgari Ucret seviyesine ¢ikaracagini taahhit etmisti. Ancak AKP’nin
yaptigi, vaadettiginin tam tersi oldu. Hem 6zel indirim, hem de Ucretlilerin 5 puan indirimli gelir
vergisi tarifesi 2004 yilinda yururlukten kaldirildi. Simdi "geriye dénup, ayirma teorisini uygula-
maya intikal ettiriyoruz" seklindeki bir gerekgeyi samimi bulmak mimkudn degil.

Bu nedenle Tasariyla yapiimak istenenlerin Ucretlilere ilave bir katki saglanmasiyla
hicbir ilgisi bulunmamaktadir.

2. Hukumet Tasarisi'nin 6 nct maddesinde yer alan "Ozel gider bildirimi"nin alt komis-
yon ¢alismalarinda Tasaridan ¢ikarilmasi kararlastirilmistir. Esasen Tasarida yer alan 6zel gi-
der bildirimi bir otokontrol muessesesi olarak duzenlenmemistir. Adeta ici bos bir dizenleme-
dir. Duzenlemenin olmasi ile olmamasi arasinda higbir fark yoktur. Ancak gelir vergisi sistemi-
mizde higbir otokontrol muessesesi yoktur. Bu nedenle "ucretlilerde vergi indirimi" kaldirihr-
ken, kayitdisini dnleyecek, vergi gelirlerinin kompozisyonunu daha adil bir yapiya kavustur-
maya katkida bulunabilecek bir otokontrol aracinin sisteme dahil edilmemis olmasini édnemli
bir eksiklik olarak goruyoruz.



3. Tasarinin 24 (incii maddesi 29.01.2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirnmlarin ve istinda-
min Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanunda degisiklik ongor-
mektedir. Anilan Kanun; Gelir Vergisi Stopaji ve Sigorta Primi Isveren Hissesi Tegviki yanin-
da, Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi ile Enerji Destegi basliklari altinda Ug grup tesvik 6ngormek-
tedir. Tegviklerin ylrurlige girmesi sonrasinda Kanunda kisa surede ¢ok sayida degigiklik ya-
piimistir.

Kanunun yararlige girdigi tarihte vergi tesvigi kapsamina 36 il girerken, 01.04.2005
tarihli ve 5350 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonucunda kapsama giren il sayisi 49 olarak
belirlenmistir.

Anilan 5350 sayili Kanunla yapilan degisiklikle ayrica istihdam sarti degistirilerek
"otuz isci" olarak belirlenmigtir. Yani 01.04.2005 tarihinden itibaren yeni ise baglayan gelir ve
kurumlar vergisi mukelleflerinin en az otuz is¢i ¢calistirmalari kosuluyla bu is yerlerinde galistir-
diklari iscilerin; 01.04.2005 tarihinden dnce ise baglamis gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri-
nin ise calistirdiklari is¢i sayisini en az yuzde yirmi oraninda artirmalari ve galigtirilan toplam
iSci sayisinin asgari otuz kisiye ulagsmasi halinde (bu isyerlerinde galigtirilan toplam isci sayi-
sini gegmemek Uzere), artirdiklari is¢i sayisi ile mevcut isgilerden artirdiklari isgi sayisinin iki
kat kadar is¢inin sigorta primi isveren hissesinin

I. Organize sanayi veya endustri bolgelerinde kurulu igyerleri igin tamami

ii. Diger yerlerdeki isyerleri igin yizde sekseni Hazinece karsilanir.

5350 sayili Kanun bunlarin disinda bedelsiz yatirim yeri tahsisi ile Enerji Desteginde
de degisiklik yapmistir.

Bedelsiz Yatirrm Yeri Tahsisinde daha sonra yururlige giren 31.07.2004 tarihli ve
5228 sayili Kanunla da degisiklik yapiimistir.

Son olarak 26.12.2006 tarihli 5568 sayili Kanun ile de 5084 sayili Kanundaki destek
ve tegviklerin ilgili maddelerdeki surelerle bagh olmaksizin 31.12.2007 tarihine kadar tamam-
lananlar i¢in 5 yil, 31.12.2008 tarihine kadar tamamlananlar igin 4 yil, 31.12.2009 tarihine ka-
dar tamamlananlar i¢in 3 yil sureyle uygulanacagi hUkmu getirilmistir.

Goruldugu gibi 5084 sayili Kanunda kisa sirede hem de yasanin esasi olan madde-
lerde Ug kez degisiklik yapilmistir. Tasari dordincu degisikligi duzenlemektedir.

Tasarinin 24 Uncu maddesi 5084 sayili Kanunda gegen "otuz is¢i" ibarelerini "on isgi"
olarak degistirmistir.

Tasariyla yapilan bir diger 6nemli degisiklik ise vergi ve sigorta primi tesvikinde esas
olan 01.04.2005 tarihinden once ise baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin
mevcut is¢i sayisini ylizde yirmi oraninda artirmalari ve bu sekilde artirilanlar da dahil olmak
Uzere toplam isgi sayisinin otuza ulagmasi yonundeki sartl tamamen kaldirmasidir. Bunu ke-
sinlikle dogru bulmuyoruz. Yapilani "tesvik" olarak isimlendirmek mumkun degildir.

5084 sayili Kanunun 6 nci maddesi "Enerji destegi"ni duzenlemektedir. Maddeye go-
re 01.04.2005 tarihinden dnce faaliyete gecen isletmelerde istihdam edilen isgilerin sayisinin
yuzde yirmi oraninda artiriimasi ve bu sekilde, istihdam edilen toplam is¢i sayisinin asgari on



kisiye ulagsmasi halinde bu isletmeler yuzde yirmi oraninda elektrik enerji desteginden yararla-
nirlar.

Tasarinin 24 Gncu maddesinin "C" bendi ise "Enerji deste@i" baslikl s6z konusu mad-
dede degisiklik yapmaktadir. Tasarinin bu maddede yaptigi ve benimsemedigimiz en onemli
degisiklik 01.04.2005 tarihinden once faaliyete ge¢mis olan isletmelerde enerji desteginden
yararlanabilmek icin gerekli olan belli bir sayidan az olmamak Uzere is¢i istihdam edilmesi
sartinin kaldiriliyor olmasidir.

Tesvik Yasasinin kapsami kendi i¢cinde ayrica tartigilabilir. Uygulanan modelin Tarki-
ye'nin ihtiyaglarina uygun olmadigi agiktir. Ancak bdyle iken gerek vergi ve sigorta primi, ge-
rekse enerji desteginde oteden beri var olan istihdam sartinin kaldirilmasini yanhs buluyoruz.
01.04.2005 tarihinden sonra faaliyete gecen isletmelerde istihdam sarti aranirken bu tarihten
once faaliyete gegmis isletmelerde istihdam sartindan vazgegilmesinin makul higbir agiklama-
sI bulunmamaktadir.

Tasari Bedelsiz Yatirirm Yeri Tahsisine iliskin hikumlerde de degisiklik Gngérmektedir.

Kanunun yadrarligunden sonra yukarida da belirtildigi Gzere kisa donemde ¢ok sayida
degisiklik yapiimis olmasi getirilen "tesvik" modelinin tim kesimlerin igine sinen, ekonomimi-
zin ihtiya¢c duydugu bir model olmadigini gostermektedir. Bastan dogru kurulmayan bir model
bu nedenle surekli olarak degisiklige tabi tutulmaktadir. Ancak bu dedgisiklikler de tesvik mode-
lini ekonomimizin ihtiya¢ duydugu bir sekle donustirmeye yetmeyecektir.

4. Tasarinin Gegici 3 Uncl maddesinde yapilan dizenlenmeyle Maliye Bakani, Calis-
ma ve Sosyal Guvenlik Bakani ve Saglik Bakanina Sosyal Guvenlik Kurumuna devredilen
sosyal guvenlik kurumlarinin ve yesil karthlarin Saghk Bakanhgdina bagl hastanelerden 2006
yil sonu itibariyla aldiklar tedavi hizmetlerine ait tutarlar ile 2006 yilinda s6z konusu hastane-
lere bagli doner sermaye isletmelerinin genel blutceye 6denmesi gereken Hazine paylarina
iliskin olarak mahsuplagsma, alacaktan vazge¢me veya borglari terkin etmek suretiyle uzlas-
maya mustereken yetki verilmektedir.

Kamu harcamalarini disuk gostermek amaciyla AKP hukimetinin siyasi yaraticihigi-
nin en iyi 6érneklerinden bir tanesi de saglik harcamalarinin tahakkuk ettirimemek suretiyle
mali raporlara eksik yansitiimasidir. Ozellikle sosyal givenlik kurumlarinin bagta SSK olmak
Uzere uygulanan politikalarinin saglik harcamalarinda ortaya ¢ikardigi etkinsizligin ve artan
harcama (fatura) miktarinin gizlenmesi bu suretle saglanmaya ¢alisiimaktadir.

Basta sosyal guvenlik kurumlari ve bltge kurumlari olmak Uzere kamu kurumlarinin
devlet hastanelerine olan birikmig 5 milyar YTL tutarindaki yukimlulugu énemli bir kismi mali
raporlarda tahakkuk etmis bir gider olarak gériilmemektedir. Universite hastaneleri de bu top-
lama dahil edildiginde tutar 6 milyar YTL'ye yaklagmaktadir. Hikimet ve ekonomi yonetimi ise
2006 yilinda 6nce 5437 sayili Merkezi Yonetim Butce Kanununun 11 inci maddesi ile sonra
da bu maddede degisiklik yapan 5471 sayili Kanunun 3incu maddesi ile devlet hastanelerinin
31.12.2004 yilina kadar olan alacaklarinin silinmesi konusunda dizenleme yapmistir. Tasari
ile getirilen dizenleme ile ise 2004 sonrasi doneme iliskin alacaklarin mahsup, alacakta vaz-
gecme ya da terkin yoluyla ortadan kaldiriimasi amaglanmaktadir.



Bu uygulamanin iki temel sonucu vardir:

a Butcenin genellik ilkesi digina gikilmasi suretiyle butgeye konu olan gelir ve giderle-
rin tam gosterilmesinin 6nune gegilmekte dolayisiyla genelde kamu harcamalari 6zelde ise
saglhk harcamalari oldugundan dugsuk gosterilmektedir. Bu ise ayni zamanda kamu kesimi ge-
nel dengesinin de eksik gosterilmesine yol agacaktir.

a Bu uygulamanin diger bir sonucu ise doner sermayelerin alacaklarinin silinmesi yo-
luyla devlet hastanelerinin mali guglik igine dismesi ve bunun sonucunda hem uretilen saglk
hizmetinin kalitesinin azalmasi hem de hastanelerin piyasaya olan yukumlulUklerinin yerine
getirilememesidir.

Konunun daha iyi degerlendirilebilmesi amaciyla saglik sistemine iliskin bir tabloyu
asagida sunuyoruz.

(milyon YTL) 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ticari Alacaklar Toplami 164 260 452 911 1.402 2.218 4.840 6.200
Saglik Bakanhgi 1.542 3.932 5.037
Brit Satiglar 588 1.031 1.678 3.182 4.365 7.295( 10.492
Tic. Alacak./ Brit Satis. (%) 27,9 25,2 26,9 28,6 32,1 30,4 46,1
Tic. Alacak./GSMH (%) 0,21 0,21 0,26 0,33 0,39 0,52 1,00

Kaynak: CHP Grup Ekonomi Danigmanligi

Dolayisiyla, hastanelerin harcamalarinin doner sermayelerdeki kaynakla saglandigi
bir ortamda doner sermayelerin hizla ddeme gugligune bir slre sonra da 6deme imkansizligi-
na ¢ekilmesi bir butun olarak saglik sistemini olumsuz etkileyecektir.

Maddenin ikinci fikrasinda yer alan uzlasma sonrasinda faturalar ve eklerinin imha
edilmesine yonelik hukim dogru degildir. Bu belgelerin belli bir sure ile muhafaza edilmesi
baska acilardan gerekli olabilir. Bu nedenle anilan hikmun duzeltiimesi gerektigini dugunuyo-
ruz.
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