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2005 MALI YILI GENEL VE KATMA BUTGE KESIN HESABINA iLiSKIN
KARSI OY YAZISI

Biitce Rakamlarinin Gergek Biitge Bliylikliigiinii Yansitmamasi

2005 yihinda butge gelir ve gider rakamlari butge kapsamindaki kurumlarin gelir ve
giderlerini yansitmamaktadir. Uygulanan ekonomik programin hedefledigi faiz digi fazlaya
ulasmak amaciyla basta Maliye Bakanligi olmak Uzere merkezi kurumlar kamu hesaplarini
bilingli bir sekilde eksik gostermektedirler. Bu iglemler bazi giderlerin tahakkuk ettiriimeyip
bekletiimesi ve ertesi yillara devredilmesi suretiyle oldugu gibi ¢ikarilan gesitli torba yasalara
konan hukumlerle gelir ve giderlerin butce iligkilendiriimeksizin muhasebelegtiriimesi seklinde
de olmaktadir. Birinci duruma en iyi drnek saglik harcamalari, miteahhit borglari ve KIT gorev
zararlari olurken ikinci duruma drnek ise emeklilere vergi iadesi, gesitli KiT’lere veya kamu
kurumlarina yonelik dizenlemeler 6rnek verilebilir.

Faiz digi fazla hedefini tutturmak icin gizlenen KiT ve Déner Sermaye Bilancolari ile
muateahhit ve 6zel saglik kurumlarina olan kamu yukumlulikleri dikkate alindiginda butge
harcama duzeyi bugunkinden ¢ok daha yukarilara ¢ikmaktadir. Kamunun bu sekilde biriken
yukumlalUklerine kisaca bakarsak:

2004 yihndan itibaren yogun bir sekilde butce digi gizli yukumluluk yaratiimaya
baslanmigtir. Aslinda butge dengelerinde gorundn iyilesmenin bir kismi muhasebe ve mali
raporlama uygulamalarindaki c¢esitli dizenlemeler yoluyla saglanmigtir. Bu uygulamalara
kisaca bakarsak:

1. Basta sosyal guvenlik kurumlari ve butce kurumlari olmak tzere kamu kurumlarinin
devlet hastanelerine olan birikmis 3,5-4 milyar YTL tutarindaki yukimlaligu mali raporlarda
tahakkuk etmis bir gider olarak gériilmemektedir. Universite hastaneleri de bu toplama dahil
edildiginde tutar 5 milyar YTL'ye yaklasmaktadir. Hikimet ve ekonomi yonetimi ise 2006
yilinda ¢ikardidi iki yasal duzenleme ile bu tutarin 2,5 milyar YTL’sini silmig bir anlamda kamu
hesaplarindan buharlagtirmistir.

Sonug¢ olarak bu harcamalarin gorunmemesi yaninda gelirlerin 6nceden doner
sermaye bilangolarinda gorunmesi nedeniyle ge¢mis donemde mali dengeler daha iyi
ctkmistir. Nitekim 2006 Eylul ayi sonu itibariyla merkezi yonetim butce saglik harcamalarinin
O0denegin yuzde 100°UnU asmasi, yesil kartta yuzde 150’yi asmasi bu durumun bir bagka
gOstergesidir.

2. Devlet hastaneleri yaninda eczaneler, medikal firmalar, Universite hastaneleri ve
0zel saglik kurumlarina olan birikmis ama kamu hesaplarinda yer almayan borglari
artmaktadir. Son gunlerde eczaci odalan tarafindan yapilan aciklamalar bunun bir
yansimasidir.

3. KiT’lere kamu politikasi uygulamasi nedeniyle verilen gérevlerden kaynaklanan
gbrev zararlari ilgili KiT'in hesaplarinda tahakkuk etmesine ragmen biitceye tam olarak
yansitilmamaktadir. Basta Toprak Mahsulleri Ofisi, TCDD ve TSFAS bu uygulamaya en iyi
ornek verilecek KiT lerdir.



2004 yih sonunda Bagbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu’nun 2004 yili raporlarina
bakilarak yapilan arastirmada, 2,6 milyar YTL’ye ulasan Hazineden alacagin 2006 yilinda 2
milyar YTL’ye yakin bir dizeyde oldugu tahmin edilmektedir.

4. Basta karayolu olmak Uzere ulastirma sektorinden kaynakli birikmis muteahhit
alacaklar1 artmaktadir.

Sonug olarak 2005 yilindaki butge giderlerini bir kismi 2006 yilina devredilmigtir. Buna
en iyi 6rnek 2006 yilinda saglik harcamalarinin ddenegin ... oranda ustine ¢ikmasini 6rnek
verebiliriz.

Kamu kesimi genel dengesi rakamlarini hazirlayan ve konsolide eden kurum DPT’dir.
Ama son 3-4 yildir kamu maliyesine iligkin yasanan gelismeler DPT’nin bu sorumlulugunu
tipki  1990’larin  ikinci yarisina benzer bir sekilde yerine getiremedigi izlenimini
uyandirmaktadir. Tipki o yillarda 6zellikle gérev zararlari olusturularak kamu bankalarinin
bilangolarinda gizlenen agik bugin yine benzer sekilde ama ek olarak ¢esitli mali raporlama
oyunlariyla tekrar edilmektedir.

Kamu Kesimi Genel dengesi Hesaplarina Yonelik Olarak yukarida yaptigimiz
aciklamalar gercevesinde asagidaki konularin basta Hazine Mustesarligi, Maliye Bakanhgi ve
DPT Madastesarhgr olmak Uzere ilgili kurumlar tarafindan acik bir sekilde yanitlamasi
gerekmektedir:

1. Saghk Bakanligi'na bagl olan hastanelerin 2,5 milyar YTL tutarindaki 2004 ve
oncesi doneme ait alacaklarinin silinmesi sonucunda bu silinme kamu kesimi genel
dengesine yansimadigl gorulmektedir. Aslinda islemin dogdugu donemde saglik
harcamalarinin eksik raporlanmasi kamu hesaplarinda iki turli avantaj saglamisti. Bunun
birincisi gelir tahsil edilmese de bu gelir alacak olarak doner sermaye dengesine girdigi i¢in
doner sermaye dengesi bu gelir tutari kadar iyi ¢ikmistir. Saglik hizmetinden yararlanan
kurumlar ise bagta sosyal guvenlik kurumlari olmak Uzere bu harcamayi gider olarak mali
raporlarina yansitmadiklari igin bu kurumsal yapilarin dengesi de eksik gosterilen tutar kadar
iyi cikmisti. Sonug olarak dncesinde mali raporlara eksik giren saglik harcamalarinin silinmesi
kamu kesimi genel dengesinde duzeltme yapilmadigi i¢in dengeyi iki defa olumlu etkilemigtir.
Yapilmasi gereken bu duzeltmenin kamu kesimi genel dengesine yansitiimasidir.

2. Basta sosyal guvenlik kurumlari ve but¢e kurumlari olmak tGzere kamu kurumlarinin
universite ve devlet hastanelerine olan birikmis borglart 5 milyar YTL’yi ge¢cmistir. DPT yillik
programinda 2005 ve sonrasinda Saglik Bakanligr'na bagli doner sermaye rakamlarinin nakit
bazinda gosteriimeye baslandigi ifade edilmektedir. Doner sermaye dengesindeki rakamlara
bakildiginda tutarlarin muhasebat genel mudurligundn bilango ve gelir tablosu rakamlariyla
uyumlu oldugunu sdylemek zor. DPT’nin biriken alacaklari tam olarak dikkate almadigi
dusunulmektedir. DPT ayri bir sekilde komisyona saglik bakanligi doner sermaye rakamlarini
vermelidir. Ayrica, Universite hastanelerinin rakamlarinin nakit bazda alinmamasi da bir
eksikliktir. Bu anlamda mali rakamlar ayni bazda olmaktan uzaklagmaktadir.

3. KiT'lere kamu politikasi uygulamasi nedeniyle verilen gérevierden kaynaklanan
gérev zararlari ilgili KiT'in hesaplarinda tahakkuk etmesine ragmen bitceye Hazine
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hesaplarina yansitimamaktadir. Bagta Toprak Mahsulleri Ofisi, TCDD ve TSFAS bu
uygulamaya en iyi érnek verilecek KiT lerdir.

2004 yih sonunda Bagbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu’nun 2004 yili raporlarina
bakilarak yapilan ¢aligmada, 2,6 milyar YTL'ye ulagsan Hazineden alacagin 2006 yilinda 2
milyar YTL'ye yakin bir dizeyde oldugu tahmin edilmektedir. Bu tutar kamu kesimi genel
dengesi tablolarinin bitge tarafina yansitimamakta ya da eksik yansitiimaktadir. KiT
bilangosunda alacak olarak gorunen tutarlarin Hazine hesaplarinda gider olarak tahakkuk
etmemesi ya da gecikmeli tahakkuk etmesi kamu kesimi genel dengesinin olmasi gerekenden
iyi gérunmesine yol agmaktadir.

Sonug olarak, kamu kesimi genel dengesi rakamlarinin kamu kesiminin gergek
resmini verdigini sdylemek mumkun degildir.

Yedek Odenek Uygulamasi

Maliye Bakanhginin 2005 yilinda yedek 6denek kullanimi Parlamentonun butce
hakkini ihlal edilmesine yol a¢cmigtir. Bakanlik 2005 yilinda yedek 6denek uzerindeki
tasarruflari nedeniyle basta Anayasa olmak Uzere temel mali hukuk kurallarina aykiri bir iglem
iginde olmustur.

2005 yil baslangi¢ bltgesinde yedek 6denek buyukligu 2 milyar YTL dizeyinde
ongorulmustd. Maliye Bakanhgi yil igcinde yapmis oldugu eklemelerle bu buyUkligu yuzde 265
artirarak 7,3 milyar YTL'ye ¢cikarmistir. Diger kurumlarin butcelerinden Maliye Bakanligina yil
icinde 5,3 milyar YTL duzeyinde bir aktarma yapilmistir. Y1l icinde bu tertipten 5,9 milyar YTL
dizeyinde bir 6denegi c¢esitli amagclar dogrultusunda kurumlarin butgesine bakanlk tekrar
aktarmistir. Bu tutarin 4,3 milyar YTL’si dogrudan kurumlarin butcelerinde eksik kalan tutarlar
igin kullanilmistir.

Bunun anlami, Maliye Bakanhgmnin 2005 yili butce kanunun aktarmayla ilgili
maddesinin ilgili hUkmana kullanarak kurumlar arasinda 6denek aktarimi ve ilavesi yapmaktir.
Bu ise baslangi¢ta Parlamentonun siyasi iradesi ile yapmis oldugu oncelige bir mudahaledir.
Nitekim, 2004 yili butce kanununun 5234 sayili kanunla degistirilen 17 inci maddenin “a”
fikrasinin 10 numarali bendini Anayasa Mahkemesi 2004/102 esas sayisi ve 2005/96 karar
sayisi ile 29.11.2005 tarihinde iptal etmistir.

“10. Ayni kurulus blitgesi icinde fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma ayrimina
bakilmaksizin aktarim yapmaya veya kuruluslarin bltgelerinden Maliye Bakanlhgi
bltcesinin yedek 6denek tertiplerine aktarma yapmaya”

Anayasa Mahkemesi yukaridaki kanun hukmanU Anayasanin 7 maddesinde yer alan,
yasama yetkisi Turk milleti adina Turkiye Bayuk Millet Meclisinindir, bu yetki devredilemez
hikmune acik bir sekilde aykiri bularak iptal etmigtir.

Maliye Bakanligi 2005 yili but¢ge kanunun 15 inci maddesinin “a” fikrasinin 9 nolu
bendine dayanarak (2004 yilindaki hukmdn aynisi) bitgce kanunundan aldigr yetkiyi
Anayasanin yedinci maddesine aykiri bir sekilde Parlamentonun butge hakkini ihlal ederek
kullanmistir. 2005 yilinda yapilan bu islem hem mali ydonetim ve temel bultge ilkelerine hem de
hukuka aykiridir.



2005 mali yili genel ve katma butce kesin hesabi 2005 yilinda kaynaklarin etkin ve
verimli bir sekilde kullaniimadigini bize gostermektedir. AKP hedeflenen butge fazlasina
yonelik bir butge politikasi izlemig, Ulkenin biriken ihtiyaclarinin ¢ézumlerine yonelik bir
uygulama icinde olmamistir.

M. Akif HAMZACEBI
Trabzon Milletvekili



