Kanun Numarasi 5559

Bashgi TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI GENEL SEKRETERLIGI TESKILAT
KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN

Kabul Tarihi 29/11/2006

Kabul Edildigi Birlegsim 22.D6nem 5.Yasama Yili 25.Birlesim

Cumhurbaskanhgina Gidis 30/11/2006

Tarihi

Cumhurbagkanhgindan Gelis |07/12/2006

Tarihi

Cumhurbagkaninca Yapilan |Onay

islem

Resmi Gazete Tarihi 08/12/2006

Resmi Gazete Numarasi 26370

Diger Bilgiler Son Doénem Teklif Bilgileri ve Komisyon Raporlari

imza Kanun Teklifinin Metni

Sahipleri

Doénemi ve 22/4

Yasama Yil

Esas 2/816

Numarasi

Baskanliga |09/06/2006

Gelis Tarihi

Teklifin 2919 Sayili Turkiye Blyik Millet Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat Kanununda Degisiklik

Bashgi Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi

Teklifin Ozeti 5018 sayili Kanun ile getirilen yeni yénetim ve kontrol sisteminin gerekleri dogrultusunda
teskilat yapisinda degisiklikler yapiimakta; bu kapsamda Turkiye Blyuk Millet Meclisi'nin i¢ ve
dis denetim esaslari belirlenmekte ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 6zel yarisma ile
alinan meslek mensuplarina ydnelik derece ilerlemesi huikminden Turkiye Buyik Millet Meclisi
uzmani kadrolarinda bulunanlarin da yararlanmasi 6ngortlmektedir.

Teklifin Son | KANUNLASTI

Durumu

Komisyon Tipi |Adi Girig Tarihi |Cikig Tarihi |Yapilan iglem |Karar Tarihi

Esas Komisyon |Plan ve Butge Komisyonu |12/06/2006 |28/06/2006 |Raporunu Verdi |27/06/2006

Esas Komisyon Raporu(Sirasayisi) 1228

Kanun Numarasi: 5559


http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5559.html
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=17772&p5=H
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_teklifi_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=43612
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_teklifi_sd.imza_sahipleri?kanunlar_sira_no=43612
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_teklifi_sd.imza_sahipleri?kanunlar_sira_no=43612
http://www2.tbmm.gov.tr/d22/2/2-0816.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1228m.htm
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.durumu?kanun_no=5559

AYRISIK OY YAZISI

1. lg kontrol ve i¢ denetim birbirinden ayri ama yakindan iligkili iki kavramdir.
Ulkemizde bu iki kavramin birbiri ile olan iligkisi agik ve net bir sekilde kurulabilmis degildir. Bu
eksiklik, Teklifin maddelerine de yansimistir.

Teklifte i¢ kontrol sisteminden hi¢g s6z edilmemektedir. Oysa i¢ denetim, i¢ kontrol
yapisinin bir pargasi olarak olusturulur.

Ic Kontrol Sistemi, érgiitsel hedeflerin gergeklesip gerceklesmedigi hususunda ve
Ozellikle:

+ Faaliyetlerin etkinligi

» Kaynaklarin ekonomik ve verimli kullanimi,

« YururlUkteki politikalara, prosedurlere, kanunlara ve yonetmeliklere uygunluk,

» Sahtecilik, Kanuna aykirilik veya yolsuzluk sonucu ortaya ¢ikanlar da dahil olmak
uzere varliklarin ve menfaatlerin her turli kayba kargi korunmasi

* Bilgilerin, hesaplarin ve verilerin dogrulugu ve guvenilirligi hususlarinda makul
glvence saglamak Uzere 6rgut bunyesinde tesis edilmis sistemler aginin butinand kapsar.

ic kontrol bir yonetim aracidir. Yénetim, i¢ kontrol yapisinin bir pargasi olarak i
denetim birimi olusturur.

ic denetim yonetime yonelik bir hizmettir. i¢ denetimin bizzat kendisi 6rgitiin i¢ kontrol
sisteminin bir pargasidir ve i¢ denetimin kapsamina yalnizca finansal kontrol dedgil, i¢
kontrolUn batdn yonleri dahildir.

Teklifteki eksiklik sadece i¢ kontrolden sdz edilmemesi degildir. ic denetimin kapsami
tam olarak belirlenmemis onun yerine, 5018 sayili Kanuna atifta bulunulmustur. Atifta
bulunulmasi yeterli olabilirdi ancak, teklifin 3 UnciG maddesinde Genel Sekreterin
sorumlulugundan so6z edilirken i¢ denetimin kapsami dolayli bir sekilde ¢gizilmistir.

Genel Sekreterin sorumlulugu belirtilirken; faaliyetlerin yUrarlikteki prosedurlere,
Kanunlara ve yonetmeliklere uygunlugundan ve bilgilerin, hesaplarin ve verilerin dogrulugu ve
guvenilirligi hususlarinda makul givence saglamaktan s6z edilmemistir. Oysa bu konular i¢
denetimin mutlaka kapsamasi gereken konulardir.

Benzer sekilde, Teklifin 3 Uncu maddesinde TBMM Baskaninin kaynaklarin verimli
ekonomik ve verimli kullaniimasini izleyeceginden gézeteceginden ve denetleneceginden s6z
edilirken, harcamalarin mevzuata uygunlugunu da benzer gekilde izleyeceginden
g6zeteceginden ve denetlenecegdinden soz edilmemistir.

2. Teklifin 4 Uncli maddesinde: TBMM harcamalarinin dig denetimi her yil TBMM
Baskanlik Divani tarafindan goreviendirilen ve gerekli niteliklere sahip denetim
elemanlarindan olusan bir komisyon tarafindan hesaplar ve bunlara iligkin belgeler esas
alinarak yapilir denildikten sonra, komisyonun incelemelerini mali yil donemi hesaplari ile
TBMM kesin hesap cetvellerinde yer alan rakamlarin karsilastirilarak yapacagi belirtiimigtir.

5018 sayili yasaya gore dis denetim uluslararasi standartlara uygun bir sekilde
Sayistay tarafindan yapilir. Yasa koyucu, TBMMve Sayistayin denetlenmesinde bu genel
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kurala istisna getirmistir. Yani, bu iki kurumun dis denetiminin 6zel olarak olugturulan bir
komisyon eliyle yerine getirilmesi dngdérulmustur.

Dis denetim gorevi ister Sayistay, ister 6zel bir komisyon eliyle yerine getirilsin,
gerceklestirilecek denetimin uluslar arasi standartlara uygun bir denetim olmasi gerekir.

Uluslar arasi denetim standartlarina gore Sayistay tarafindan gergeklestirilen dis
denetim, mali denetim ile performans denetiminden olustuguna gore 0zel komisyon eliyle
gerceklestirilecek denetimin de bu kapsamda gercgeklestiriimesi gerekir.

Teklifte yer alan hikumlere gore, komisyonunun yapacagi denetim, mali yil hesaplari
ile TBMMkesin hesap cetvellerinde yer alan rakamlarin kargilastiriimasindan ibarettir.

Cagdas denetim anlayisinda ve uluslar arasi genel kabul gérmus standartlarda rakam
kargilagtirmasina dayali bir denetim anlayisina yer yoktur. Rakam kargilastirmasi ile sinirh
incelemenin mali denetim ve performans denetimi ile uzaktan yakindan bir benzerligi yoktur.
Dolayisi ile, rakam karsilastirmasina dayali olarak yapilan inceleme ile gercek bir denetim
arasinda ¢ok buyuk fark vardir.

Dis denetim gorevinin Sayistay tarafindan dedil istisnai olarak 6zel bir denetim
komisyonu eliyle yerine getiriimesi, bu komisyonun uluslar arasi standartlara uygun denetim
yapmamasi sonucunu dogurmamalidir.

M. Akif Hamzagebi Enis Tutincu Birgen Keles
Trabzon Tekirdag istanbul
Kemal Kiligdaroglu Bllent Baratall A. Kemal Kumkumoglu
istanbul izmir istanbul
M. Mesut Ozakcan A. Kemal Deveciler
Aydin Balikesir



