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15.6.2006 Tarihli ve 5521 Sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu ve Anayasanin
89 uncu ve 104 Gnclu Maddeleri Geregince Cumhurbaskaninca Bir Daha
Gériistlmek Uzere Geri Gonderme Tezkeresi

Ulkemizde idarenin isleyisi ile ilgili sikayetleri incelemek ve dnerilerde bulunmak
Uzere Kamu Denetcili§i Kurumunun olusturulmasi ve ulke dizeyinde faaliyet
gOstermesi 6ngorilmekte, Basdenetgi, denetgiler ve Genel Sekreterin gorevleri,
nitelikleri, secimleri, atanmalari, calisma ilkeleri, bagimsizligi, Kuruma yapilacak
basvurular ve Kurum personeli ile ilgili konular diizenlenmektedir.
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AYRISIK OY

Anayasanin 89 ve 104. maddeleri uyarinca 3, 4, 9, 11, 13, 15, 22, 26, 30,33 gegici 1
ve 41. maddelerinin tekrar gorusulmesi i¢cin Sayin Cumhurbaskaninca TBMM Bagkanligina
gonderilen Kamu Denetgiligi Kurumu Yasasi, Komisyonda higbir degisiklik yapiimadan aynen
gegcirilmigtir. Oysa Cumhurbagkanliginin iade gerekgesi dikkatlice okundugunda, gerekgenin
Kamu Denetgciligi Kurumunun daha saglikli olusturulmasina yonelik oldugu agik¢a gorular. Ni-
tekim Sayin Cumhurbasgkani, “Yasa koyucunun, kuskusuz, hukukun evrensel ilkelerine ve
Anayasaya uygun olmak kosuluyla her konuda yasal duzenleme yapmaya yetkisi vardir” belir-
lemesini yapmigtir. Ama maalesef Sayin Cumhurbagkaninin iade gerekgeleri hi¢ dikkate alin-
madigi gibi, Yasa Komisyonda yeterince de tartisiimamistir.

AB llerleme Raporunun yayimina yetistiriimesi amaciyla alelacele Yasa c¢ikarmanin
TBMM’nin onuruyla bagdasmadigi agiktir. Kaldi ki, Kamu Denetgiligi Kurumunun olugmasi ko-
nusunda gerek siyasal partilerde ve gerekse toplumda ortak bir gorus olusmus durumdadir.
Bugun higbir siyasal parti, sivil toplum 6rgutu, Gniversiteler, meslek kuruluslar kamu denetgili-
ginin olusturulmasina kargi ¢ikmamaktadir. Ama AKP, bu olumlu tabloyu degerlendirmemis,
adeta AB’nin dayatmalarina boyun egerek, kendi anlayigina uygun bir kamu denetgiligi kuru-
mu olusturmaya c¢alismistir. Boyle bir anlayisin dodal sonucu olarak, Turkiye igin gok énemli
olan bir Kurumun saglikh olugturulmasinin yollari adeta kapatiimistir.

Mevcut Yasanin pek ¢ok maddesi agikca Anayasaya aykiridir. Bu konu Sayin Cum-
hurbagkaninin iade gerekgesinde, Anayasa Mahkemesi Kararlari da 6rnek verilerek agikga
belirtiimigtir. O kadar ki, TBMM’ye bagl bir Kurum olusturulmakta ve bu Kurumun Uyelerini
TBMM sec¢cmekte. Ama Anayasanin 87. maddesinde TBMM'nin bdyle bir gorevi yok. Ayrica
TBMM'nin sectigi denetgiler TBMM Genel Kurulunda yemin edecekler. Nicin TBMM Genel
Kurulunda? Olusturulan Kurum bir Anayasal kurul degil ki, tyeleri gelip TBMM Genel Kurulun-
da yemin etsinler. Secilme sureci Anayasaya aykiri olan bir kiginin, TBMM Genel Kurulunda
yemin etmesinin higbir mantigr yoktur.

Olusturulan Kurumun goérevleri Yasanin 9. maddesinde soyle tanimlanmistir. “Kurum,
idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Uzerine, Turkiye Cumhuriyetinin Anayasada belirtilen nitelikleri
gergevesinde, idarenin her tarli eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarini; adalet anlayigi
icinde, insan haklarina saygi, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, aras-
tirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.” Adalet anlayisi i¢cinde, hukuka ve hakka-
niyete uyacak olan Kurumun kendisi, Anayasaya aykiri olarak olusturuluyor. Bdyle bir anlayis-
la kamu denetgiliginin yansiz gérev yapmasi, her seyden dnce halka gliven vermesi olanakl
mi1? Kuskusuz ki hayir.

Kamu Denetciligi Kurumunun hicbir yaptirimi yok. Olmamasi da gerekir. Cunku bu ku-
rum oneri yapmaktadir. Bu Kurumun yaptirimi, sayginhdindan kaynaklanacaktir. Aldigi karar-
lar, yaptid1 arastirmalar ve sonugta yapacagi oneriler sayginliginin geregi olarak siyasal du-
zeyde de, burokratik dizeyde de kabul goérecek ve uygulanacaktir. Ama daha kurulus asama-
sinda varhdi Anayasal olarak sorgulanan bir Kurumun sayginligindan kimse s6z edemez. Bu
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acidan AKP c¢ok onemli bir firsati elinden kagirmakta ve bu énemli kurumu daha dogmadan
oldurmektedir. Oysa bu Kurum, bir Anayasal kurum haline getirilebilir ve toplumsal uzlagma
ile saygin bir konumda olusturulabilirdi. Buna itiraz eden sadece AKP Grubu ve AKP Hukume-
tidir.

AKP Grubu bu Yasayl aynen Parlamentodan gegcirerek, yasalasma surecini tamam-
larsa, 6rnegdin yargi kararlarini uygulamadigi i¢in veya yolsuzluk yaptidi icin 6 aydan az mah-
kumiyet cezasi alan bir kigi de kamu denetgisi olabilecektir. Bu mantigi kamu denetgiligi ile
bagdastiran bir disuncenin, olusturulan Kurumun sayginhgina daha baslangigta darbe vurdu-
du acik degil midir?

Kamu denetgisinin adaylik ve se¢im surecinin de saglikli olmadigi aciktir. Tumayle si-
yasal iktidarin yonlendirmesiyle adayin belirlendigi bir sire¢ esas alinmistir. Oysa bu slrecin
icinde, birer aydinlanma kurumu olan Universitelerin bulunmasi gerekirdi.

Dokunulmazlik konusunda halka verdigi s6zlerden donen bir siyasal iktidarin, hemen
hemen her ortamda, “Biz dokunulmazliklarin kaldiriimasindan yanayiz. Ama sadece siyasile-
rin degil, kamudaki tim mevki sahiplerinin, yargi mensuplarinin, sivil ve askeri yetkililerin de
dokunulmazliklarinin kaldirilmasini istiyoruz. Bunlarin hepsini birden kaldiralim” sdyleminde
bulunan AKP, bu Yasa ile yeni dokunulmazliklar getiriyor. Yasa ile Basdenet¢i ile denetgilerin
gorevleri nedeniyle bir sug iglediklerinde haklarinda ceza kovusturmasi yapiimasi TBMM Bas-
kaninin iznine baglaniyor. Bu tur ayricaliklari kaldiracagini beyan edenler, ni¢in acaba yeni
yeni ayricaliklar getiriyorlar? Cunkli AKP dokunulmazliklar konusunda ne kadar samimi degil-
se, herkesin dokunulmazligini kaldiracagiz séyleminde de o kadar samimi degildir. Yasadaki
bu dizenleme bunun ¢ok agik bir gostergesidir.

Yasanin bir diger garipligi de yurutme maddesidir. Yasaya gore “Bu Kanunun Basde-
netci ve denetgilerin secim ve gorevden alinmalari ile ilgili hukumlerini Turkiye Buyuk Millet
Meclisi, diger hukumlerini Bakanlar Kurulu yaratur.” Yasanin Bakanlar Kurulunu ilgilendiren
highir maddesi yok. Kurumun Butgesi igin 6denek dahi TBMM Butgesine konmaktadir. Sug is-
leyen denetgi hakkinda sorusturma agma iznini de TBMM Baskani vermektedir. Bu gifte yurut-
meyi anlamak gergekten de mumkin olamamistir. Sayin Bakan da Plan ve Bltge Komisyo-
nunda doyurucu hi¢ bir agiklama yapmamis, yapamamistir.
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