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AYRISIK OY

Tasari hukimetin yasa yapma anlayisini gostermesi acgisindan ilging bir 6rnek
olusturmaktadir. Hukimetin TBMM’ye sevkettigi Tasari esas olarak butgce kanunlarinda yer
alan bazi hukumlerin ilgili kanun ve kanun hukmuinde kararnamelere eklenmesine iligkin
hakimleri duzenlemekle birlikte uygulamada kargilasilan bazi sorunlarin ¢ozulmesi veya
ihtiyag duyulan bazi dizenlemelerin yapilmasi amaciyla cesitli bazi hikumleri de
tasimaktaydi. Komisyon gorusmeleri sirasinda Tasariyla hig ilgisi olmayan ve Ulastirma
Bakanhginin ihtiyag duydugu bazi duzenlemeleri igceren “Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilimasina lliskin Kanun Teklifi” Tasar! ile birlestirilmistir. Bununla da yetinilmemis komisyon
gorusmeleri sirasinda Tasariya vergi yasalarinda degisikliklerden c¢esitli kamu kurumlarina
kadro veriimesine kadar birgok konuyu ilgilendiren c¢esiti maddeler Onergelerle
eklenmistir.Sonugta hikimetten Plan ve Bltge Komisyonuna 25 madde olarak gelen Tasari
komisyondan 45 madde olarak ¢ikmistir.

AKP ile birlikte yasama literatirine girmis olan “Torba Yasa” kavrami bile Tasariyi
tanimlamakta yetersiz kalmaktadir.

Tasarinin katilmadigimiz dizenlemeleri asagidadir:

* Tasarinin 3 incu maddesi

AKP Iktidari déneminde surekli goérev yollugu ile ilgili dért dizenleme yapilmistir.
Bunlardan biri 1/1/2003 - 31/3/2003 tarihleri arasinda gegici butceye konulan ve bagka yere
naklen atamasi yapilanlardan harcirah talep etmediklerine iligkin yazili beyanda bulunanlara
surekli gorev yollugu ddenmeyecegine dair hukimdur. Diger U¢ duzenleme ise 2003 yil
Biitce Kanunu, 4969 sayili yasa ile 5335 sayili yasadaki diizenlemelerdir. Once 2003 yili
batge Kanununa naklen atamasi yapilanlardan sadece ilgili kurumca resen atamasi
yapilanlara surekli gorev yollugu 6édenecegi, bunun disindaki ilgililerin yazili talepleri Gzerine
gerceklestirilen atamalar igin ise surekli gorev yollugu édenmeyecegdi hukmi kondu. Butge
Kanununa konulan bu hikmdn yadrarligd CHP’nin bagvurusu Uzerine Anayasa
Mahkemesince durduruldu. Hukimet bu kez butge kanununa konulan hikmin aynini 22
Temmuz 2003 tarihli ve 4969 sayili Kanun ile duzenledi. 4969 sayili Kanundaki dizenleme,
yerel mahkemelerin basvurusu Uzerine Anayasa Mahkemesince iptal edilince bu kez benzer
bir dizenleme 27 Nisan 2005 tarih ve 5335 sayili Kanunla getirildi. 5335 sayili yasa ile
sadece zorunlu yer degistirme, sinav, saglik sebepleri ve es durumu nedeniyle yapilan
atamalar igin surekli gérev yollugu 6demesi yapilabilecegi hukme baglandi.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarindan sonra kendilerine surekli gérev yollugu
ddenmeyen ¢ok sayida memur bakanliklar aleyhine dava agmistir. Dava aganlar, 5335 sayili
yasadaki hUikmU de Anayasa Mahkemesine goturmeyi talep etmiglerdir.

Hakkinda en ¢ok dava acilan kurum Milli Egitim Bakanhgdidir. Bakanlik ¢ok sayida
talep nedeniyle Maliye Bakanligina Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari sonrasinda
harcirah 6denip 6denmeyecegini sormustur. Maliye Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgina verdigi
cevapta Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye ylriumeyecegini ve geriye donuk harcirah
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O0denmesinin yapilmayacagini belirtmistir. Ancak Danistay 2. Dairesi, Aralik 2005 tarihinde
harcirahlarin 5 yillik zamanagimi igerisinde istenebilecegine karar vermigtir.

Danistay’in kararinda aynen soyle denilmekterdir: Anayasa Mahkemesi kararlarinin
geriye yurimezIligi kurali ile 2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanununun 10. maddesi
hakmunadn birlikte degerlendirilmesi sonucunda ise, s6z konusu Anayasa Mahkemesi kararlari
uyarinca idarelerin harcirah 6demeleri konusunda yeniden bir degerlendirme yapip, hak
edilen harcirahi ilgilisine 6demesi, hukukun ustunligu ilkesinin bir geregi olmasina karsin,
idarelerin bu yukumlaligunu yerine getirmeyerek hareketsiz kalmasi durumunda, ilgililerin
hukuki sonuglarindan yararlanmak Uzere 10. madde uyarinca haklarinda kanunun dngordugu
islemin yapilmasi i¢in her zaman idareye bagvurmalari ve isteklerinin reddedilmesi halinde de
10. maddede 0ongorulen usule uygun olarak idari yargida dava agmalari mumkuin
bulunmaktadir.

Kigilerin Bélge idare Mahkemesinde actiklari davalara iliskin kararlarda davacilarla
ilgili olarak hem olumlu hem de olumsuz kararlar vardir. Ancak Danistay’in s6z konusu
kararindan sonra olumlu karar sayisi artmistir.Artik mahkeme héakimleri de harcirahlarin 5
yillik bir zaman asimi igerisinde agilabilecegini karar vermeye basglamistir.

HUkUumetin Tasarinin 3 Uncu maddesiyle getirmek istedigi dizenleme, yapilan tim
hatali iglemlerin yarg kararlarina saygi geregi duzeltiimesi gayreti degildir. Cinku hukimet 4
yildir yarg: kararlarini dikkate almadan inatla hatal iglemini devam ettirmekteydi. Simdi ne
oldu da vyapilan tim hatali uygulamalardan vazgecmek igin yasa tasarisina hukim
konmaktadir? Olan sudur: Isleyen yargi siireci hilklimeti dyle bir noktaya getirmistir ki, eger
hikimet hala hukuka aykiri uygulama yapma inadini surdurdagu takdirde kaybedilen davalar
nedeniyle énemli tutarlarda hazine zarari ortaya ¢ikacaktir. Hazine zararina sebep olanlarin
sorumluluklarinin altindan kolayca kalkamayacaklari agiktir.

Ancak, Hukumet hazirladigi bu tasarida hald hukuka saygili davranmamaktadir.
Cunku Tasarinin 3 Uncl maddesinin son fikrasinda yer alan hikme gore, muracaat edenlere
naklen atandiklari tarihte mustehak olduklari harcirah kanuni faiz uygulanmadan 6denecektir.
Bu hukumle hukuka uygun davranmayanlarin gerceklesen faiz tutarlar kadar fazla 6demeye
neden olmaktan dolayi ortaya ¢ikacak sorumluluklari ortadan kaldirilmak istenmekte ve hak
sahiplerine yeni bir haksizlik yapilmaktadir.

e Tasarinin 11 inci Maddesi

Saglik Hizmetleri Temel Kanununa bir madde eklenerek mabhalli idareler ve
birliklerince verilen saglik hizmetlerinden sadece memur kadrolarinda gorev yapanlar eliyle
verilen saglik hizmetlerinin resmi saglik kurulugunda verilen saglik hizmeti kabul edileceqgi
belirtiimektedir. Yani belediyelerin 6zel saglik kuruluglarindan hizmet satin alma yoluyla
sagladiklari hizmetler resmi saglik hizmeti sayilmayacak. Bu duzenleme dis tedavileri
bakimindan énemlidir. CUnkl belediyeler 6zel saglik kuruluslarindan dis tedavisi igin hizmet
satin alsalar bile bu dizenleme ile bu kuruluglarda dis tedavisi yaptiranlar 6zel saglik
kurulusunda tevdi ettirenler gibi muameleye tabi tutulacaklar.



Bir siiredir, Mahalli idareler Birligi Semt Poliklinikleri blinyesinde ihale ile agiz dis
sagligi kuruluslarindan hizmet satin aliniyor veya belediyeler, “Belediye Ortakli Agiz Dig
Saghgr Merkezleri” adi altinda saglik birimleri olusturuyorlardi. Buralarda yaptirilan dis
tedavileri de resmi saglik kurumlarinda yaptiriimis dis tedavi bedeli gibi muamele goruyordu.

Dis Hekimleri Odasi, kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevlerin,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorllmesi gerektigini, belirtilen anlagmali
kuruluglarda calisan hekimlerin kamu gorevlisi olmadigini, hatta cogunun kayitli olarak bile
calismadigini ileri sUrerek idari yargida dava agmislardi ve bir kisim davalarda iptal karari
alinmigti.

Universiteye bagli vakif hastaneleri ile Devlet ve Universite Hastanelerinin gelirleri,
hem kurumlar vergisine hem de KDV'ye tabi degildir. Ozel hastaneler ise hem kurumlar
vergisine hem de KDV’ye tabidir.

Butce Uygulama Talimatlari ile belirlenen tedavi giderlerine ait fiyat listelerinin KDV
dahil hazirlanmasi uygulamada sorunlar yasanmasina neden olmustur. Baslangigta bu
uygulama devletin bir kasasindan diger kasasina &denen para olarak nitelenip
onemsenmemisti.

HUkumet, 1/7/2003 tarihinde yararlige giren 4905 sayili Kanunla 657 ve 5434 sayili
Kanunlarda degisiklik yaparak Devlet memurlari ile emeklilerin ve bunlarin bakmakla yukamlu
bulunduklari aile fertlerinin muayene ve tedavilerinin, resmi saglik kurum ve kuruluglari
yaninda Saglk Bakanhginca ruhsatlandirilan ve denetlenen 6zel saglik kurumlar ve
kuruluglarindan da yararlanmalarini sagladi.

Bu durumda % 18 oraninda KDV 6deyen 6zel saglik kurumlari ve kuruluslari ile KDV
mukellef olmayan resmi saglik kuruluslari arasinda gelirlerini etkileyen farklh bir uygulama
belirgin bir sekilde ortaya ¢ikti.

HUkumet, bu slreg icinde katma deger vergisi oranini 1/1/2005 tarihden gegerli olmak
uzere % 18’den % 8’e indirdi ve 2005 yilindan itibaren Butge Uygulama Talimati ile eklerinde
yer alan fiyatlar daha onceki yillardan farkl olarak katma deger vergisi hari¢ olarak belirlendi.

Bu arada Sayistay’in bazi hesaplarin denetlenmesi sonucunda, resmi saglik
kurumlarina KDV'li fiyattan 6deme yapan sorumlulara tazmin hikmua verdigi kamuoyuna
yansidi.

Kanun Tasarisinin 11 inci maddesinde yapilan dizenleme ile bu soruna ¢6zim
getirilmek istenmekte ve hastanelerin 1/1/2005 tarihinden dnce duzenledikleri faturalardaki
KDV tutarinda yapiimis olan fazla 6demeler nedeniyle s6z konusu igletmeler adina borg
cikarilmaz c¢ikarilmis olan borglarin takibinden vazgecilir denilmektedir. (Ancak belirtmek
gerekir ki, eger burada kast edilen sey Sayistay’in ¢ikardidi borg ise isletmeler adina borg
¢ikarilmaz ibaresi hatalidir. Cunkl Sayistay yargillamasinda sorumlu olanlar idare dedgil
sayman ve tahakkuk memuru sifatini tagiyan gorevlileridir.)

* Tasarinin 13 unct Maddesi



Tasarinin bu maddesi ile Rekabetin Korunmasi Hakkindaki 4054 sayili Kanuna bir
gecici madde eklenmesi ongorulmektedir. Maddeye goére kurul Uye sayisi yediye ininceye
kadar mevcut 8 Uye ile toplanabilir ve karar alabilir.

Duzenleme obijektif dlgllerden uzak olup tamamen anilan kurulun Uyesi olan bir kisiye
yoneliktir.

4054 sayili Kanunun 2/7/2005 tarihli ve 5388 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
kurulun daha once 11 olan Uye sayisi 7 olarak belirlenmistir. Zaman igerisinde bosalan 4
Uyelige atama yapilmamig ancak anilan yasa degisikligi gerceklesmeden hemen 6nce kurula
8 inci Uye atanmigtir. Kurula atanan 8 inci Uyenin yasa degisikligi sonrasinda da Kurulup
toplantilarina katilma yonundeki arzusu sonucu kararlarin 8 kisiyle alinmis olmasi Rekabet
Kurulunu birgok ihtilafin igine itmistir. Esasen 8 Uyeli yapiya ragmen toplantilar 7 Uye ile
gerceklestiriimis olsaydi herhangi bir sorun s6z konusu olmayacakti.

Bundan sonra da Kurulun 7 Uye ile toplanmasi halinde yine sorun s6z konusu
olmayacaktir. Boyle bir ¢cozum varken 8 inci Uyelige yani bir kisiye yonelik olarak yapilan bu
duzenleme kanunlarin genelligi ve esitligi ilkelerine aykiridir.

e Tasarinin 17 nci Maddesi

Tasarinin 17 nci maddesi ile 4749 sayili Kanuna “Gegici Madde 10”un eklenmesi
ongorilmektedir.

Maddeye gore TCDD’nin yatirm programinda yer alan projelere saglanmis ve
saglanacak olan krediler icin Hazinenin kredi saglamasi ve bunlari TCDD’ye karsiliksiz olarak
tahsis etmesi igin Bakanlar Kurulu yetkili kihnmaktadir. Bu kullanimlarin 4749 sayili yasanin
dis bor¢ kullanimlarinin butcelestiriimesi ve karsiliginda yatirnm harcamasi gosteriimesi
konusundaki 14. madde hukuimlerinden muaf tutulmasi 6ngoérulmektedir. Normalde 4749
saylli yasanin tanimlar béliminde “tahsis” tanimina gore bir bor¢ ancak genel ve katma
batgeli kuruluslara (yeni dizenlemeye gore 1 sayil liste) tahsis edilebilir. Bu agidan TCDD bir
KiToldugu igin boyle bir kargiliksiz tahsis bu tanimin dziine aykiridir.

Konuya iligkin 4749 sayili Kanunun Devlet Bor¢larinin Butgelestiriimesini dizenleyen
14 Uncu maddesinin 5 ve 6 nci fikralari soyledir:

“Proje kredilerinden kullanilacak tutarlar igin ilgili yil butgesinde kullanici kurulusun
talebine baglh olarak kredi anlasmalarinda 6ngorulen kullanim doénemleri ve tutarlar g6z
onunde bulundurularak yeterli 6denek tahsis edilir. (Ek cimleler: 4969 - 31/7/2003/m.10 b-
Yururlik m.16 b) Ancak, dis proje kredisi ve hibe kullanimlarindan kaynaklanan, katma deger
vergisi ve 0zel tuketim vergisi karsiligi i¢ kaynadin bulunamamasi durumunda bu vergileri ve
kur farklarindan dogan maliyet artislarini karsilamak amaciyla yili yatirrm programinda
yapilacak revizeler Uzerine genel butgeye dahil daireler ve katma butgeli idareler butgelerinin
mevcut ya da yeni acilacak tertiplerine belirtilen vergiler ile maliyet artiglarini gegmemek
Uzere ddenek eklemeye ve butgcelestirmeye, yil icinde hak edislerden dogan ihtilaflar sonucu
tahakkuk igslemlerinin tamamlanamamasi nedeniyle harcanamayan miktar ertesi yil butgesine
devren Odenek kaydetmeye, devren 0odenek kaydedilen miktarlardan projenin



tamamlanamamasi nedeniyle kullaniima imkani kalmayan tutarlan iptal etmeye, Maliye
Bakan yetkilidir.

lkraz ve tahsis edilen krediler ve saglanan Hazine garantileri kapsaminda konsolide
butceye tabi kullanici kuruluslarca yapilacak her turlu yatinm harcamasi, yil batgesinin ilgili
tertipleriyle iligkilendirilir. Bu kapsamda, genel ve katma butgeli kuruluslar tarafindan proje
kredisi olarak kullanilacak her turli imkanin, kullanimdan Once butgelestiriimesi esastir.
Ayrica, konsolide butge disindaki kuruluslar tarafindan proje kredisi olarak kullanilacak her
tarld imka&nin kullanimdan once kuruluslarin kendi butceleri ve muhasebe sistemleri icinde
O0denek ve gider kaydedilmesi esastir.”

Tasari ile yapilan dizenleme bir anlamda, uzun zamandir devlet borglarinin kaydinda
ve butce aciklarina yansitiimayan dis kredi kullanimi yolu ile yapilan kamu harcamalarinda
saydamlik saglamaya yonelik olarak 4749 sayili yasada getirilen dig proje kredilerinin
kullanimi ile gergeklestirilen kamu yatirnm harcamalarinin 6deneklestirme sisteminden de geri
adim atilmasi anlamina gelmektedir. Bu harcamalarin butgeye gider yazilmamasi egilimi ise
kamu acgiginin dogru hesaplanmadigi konusundaki goruslere haklilik kazandiracak niteliktedir.

Ayni zamanda daha onceden ikrazen verilen kredilerin sonradan karsiliksiz hale
getirilmesi sonucu yapilacak muhasebe islemlerinin de o6nce ikraz borcunun hazine
butcesinde O6denek ve gider yazilmasi sonra da gelir kaydedilerek silinmesi gerekecektir.
Fakat Kanunda ifade edilen sekli ile bu tur iglemlerin de butgenin gelir gider hesaplari ile
iliskilendiriimeden yapilmasi bor¢ silme operasyonlari ve bunun boyutunun bir kamusal
dokiman olan bultce dolayisi ile TBMMve kamuoyunun bilgisi diginda cereyan etmesine
imkan vermektedir.

Bu konuda vurgulanmasi gereken bir diger husus da yasa tasarisinin 5018 sayili
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 14 Gncl maddesine aykiriligidir. 14 Gnct madde
‘kamu idarelerini yakumlUlik altina sokacak Kanun tasarilarinin getirecegi mali yukiun orta
vadeli program ve mali plan gergevesinde hesaplanip tasarilara eklenmesini amir hiukim
olarak getirmigtir. Bu yasa tasarisinda da alinacak kredilerin hazineye geri 6deme yukumlugu
s6zkonusu oldugu halde bu yukle ilgili hi¢ bir veri tasarida yer almamaktadir.

Sonu¢ olarak 4749 sayili yasanin esas maddelerine yonelik olarak yapilan bu
dizenlemeler bu yasanin temel felsefelerinden birisi olan saydamlik, mali disiplin ve borg
kayitlarinin dizgun tutulmasi agisindan geri adim sayilacak nitelikler tagsimaktadir.

* Tasarinin 18 inci maddesi

Tasarinin 18 inci maddesinin son fikrasinda yer alan “Kanuna veya Kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuatina gore ¢alistiriimak
uzere hekimlere, ikinci fikrada ongorulen egitimler aldinimak suretiyle ve asli gorevleri
kapsaminda, caligmakta olduklari kurum ve kuruluglarin asil isveren olarak caligtirdiklari
iscilerin isyeri hekimligi hizmetleri gordurular. Bu kurum ve kuruluslarin diger personel igin
olusturulmus olan saglik birimleri isyeri saglik birimi olarak da kullanilabilir.” seklindeki 4857
sayill Is Kanununun 81 inci maddesinin sonuna eklenmesi 6ngériilen bu diizenleme ile kamu
kurumlarinda c¢alisan kurum hekimlerinin bu gorevlerinin yani sira isyeri hekimligi de
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yapabilmeleri amaclanmaktadir. Kurum hekimlerinin asil gorevleri ile igyeri hekimligini bir
arada yudrutmelerinde hangi Olgutlerin dikkate alinacagi duzenlenmemistir. Bu hekimlerin
kurumda bakmakla yukumli olduklar toplam personel icin ayirmalari gereken sure ile,
kurumun degisik igyerlerinde c¢alisabilecek iscilere nasil bakacaklari, bu goreviendirmede
igsyeri sayisi ve is¢i sayisinin dikkate alinip alinmayacagi konusunda da bir duzenleme
yapilmamistir.

Bilindigi Uzere kurum hekimleri esasen, hastalanan kurum personelinin tani ve tedavi
hizmetlerini vermektedir. Maddenin bu haliyle kabull sonrasinda, belediyelerde ve diger kamu
kuruluslarinda c¢alisan ¢ok sayida isgiye sadece ve sadece hastalandiklarinda poliklinik
hizmetleri verilecek olup gercekte igyeri hekimligi hizmetlerinin yurutilmesine son verilmis
olacaktir. Ote yandan kurum hekimleri kanun hikmi uyarinca vermekle yikimli olduklari
koruyucu hekimlik hizmetlerini vermek icin igyerlerine gitmek ve kurumdaki saglik
birimlerinden ayriimak zorunda kalacaklardir.

Bu durumda kurum hekimligi gorevleri kesintiye ugrayacak ya da agir isyuku altinda
sadece poliklinik hizmetlerini verip koruyucu saglik hizmetlerini veremeyecekler ve bu nedenle
olusan zararlardan da sorumlu tutulacak ve cezalandirilacaklardir.

Isyeri hekimligi gerek 4857 sayili Kanunun 81 inci maddesinde gerekse bu madde
uyarinca cikarilan Yonetmelikte tanimlandigi Uzere koruyucu hekimlik hizmeti yapmakla
yukumladar. Nitekim butan dinyada oludugu gibi tUlkemizde yapilan dizenlemelerde de igyeri
hekiminin esas islevi koruyucu saglik hizmetleri olarak tanimlanmigtir. Isyerlerinde verilen
koruyucu saglik hizmetleri iki genel baslik altinda toplanmaktadir.

1. lggilerin sagliklarinin korunmasi dogrultusundaki saglik kontrolleri, yani igyeri
hekiminin tibbi gorevleri

2. iscilerin calistigi calisma ortaminin gdrilmesi ve kontroliidir.

Isgilerin sagliklarinin korunmasi dogrultusundaki saglik kontrolleri iginde baglklar
halinde;

ise giris muayenesi (6n saglik muayenesi) periyodik sadlik muayeneleri; geregi
halinde ek ve tamamlayici muayenelerin yaptiriimasi, hastaliklarin erken teghisine, laboratuar
bulgulari sayesinde iscilerin ¢calisma ortaminda aldiklari toksit maddeleri ya da bunlarin vicut
icinde pargalanma UrUnlerinin tespitini, boylece de iscilerin maruz kaldiklan fizik ve kimyasal
etkenler gozlemlenerek, supheli veya anormal bulgulari olanlarin daha ileri kontrollerinin
yapilmasini, tozlu ortamda c¢alisanlarin basta akciger filmleri olmak Uzere solunum
fonksiyonlarinin degerlendiriimesini, gurultult igsyerinde g¢aliganlarin igitme duzeylerinin tespiti
ve kontrolinu yaparak iscilerin sagliklari degerlendirilerek galismasina engel oldugu hallerde
calisma iznini iptal yetkisine sahiptir.

Meslek hastaligi digi, U¢ haftadan uzun isten uzaklagsmalarla buatin meslek
hastaliklari, is kazalari ve sik tekrarlanan isten uzaklasmalar halinde ise donus
muayenelerinin yapilmasi; iscinin igyerinde is degistirmesi durumunda yapilan muayene;
Ozelligi olan iscilere, bu arada agir ve tehlikeli islerde ¢alisanlara, gebe ve emzikli kadinlara,
18 yasindan asagi genglere, iki yasindan kuglk ¢ocuk sahibi annelere, malll ve arizalilara,
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alkoliklere, birden fazla is kazasi gegirmis iscilere 6zel bir ilgi ve ihtimam saglanmasi, isveren
tarafindan ihtiyag gosterilen isgilerin muayenelerinin yapilmasi, isginin kendi istegi Uzerine
yapilan saglik muayenesi; igyeri hekiminin epidemiyolojik bir ¢calisma amaciyla ya da is
guvenligi ve is hijyeni ile ilgili olarak bir kurulusun istegi Uzerine yapilan muayene, kaza halleri
icin igyerinde ilk yardim organizasyonu ve acil tedavinin yapilmasi, koruyucu asilarin
yapilmasi ve izlenmesi, bagliklar altinda topladigimiz saglik muayeneleri.

Isyeri hekiminin gérevleri arasinda bulunan isgilerin galistigi calisma ortaminin
gorulmesi ve kontrolinde ise; igyeri hekimi iscgilerin yasamlarinin onemli bir bolumuna
gecirdikleri galisma ortaminin o6zelliklerini iyi bilmelidir. Calisma ortami sadece isgilerin
saghgina zarar verici etkilerde bulunmakla kalmaz, ayni zamanda isgilerin fizik-psikolojik
dengesini bozarak dikkat esiginin dugsmesine, algilama kapasitesinin azalmasina yol acar ve
iskazalarina neden olur. Bu nedenle de isyeri hekimi igyerinin hijyen sorunlarini, isgilerin ise
uyumlarini ve is kazalarina ve meslek hastaliklarina kargi gerekli 6nlemler Gzerine yapilan
calismalara aktif olarak katilir ve énlemler tizerine de programlar gelistirirler. iscilerin sagliklar
ile ilgili olarak calisma ortaminin periyodik kontrolinde (aydinlatma, havalandirma, teknik
Olcimler, tozlar ve radyasyon, gurulti kontroli vb.) ergonomi, is kazalarindan korunma, is
hijyeni ve galigsma ortamindaki kirlilik ana konular olusturur.

Sonug olarak kamu kurum ve kuruluglarinda isyeri hekimligi yapmak Uzere kadrolu
hekimlerin goérevilendiriimesinin bu konuda dizenleme yapilmasinin 6ninde bir engel
bulunmamaktadir. Ancak kurum hekimlerine Ustelik de higbir dlgit belirlemeden bu isin bir ek
gorev olarak Kanunla verilmesi, gorevin yapilmasini olanaksiz hale getirecektir. Sadece kamu
kurumlarinda isyeri hekimi varmig gibi gosterilecek, isyerlerine de bizzat gidilerek verilmesi
gereken koruyucu isci saghgi hizmetlerinin verilememesi, isgilerinin sagliginin korunamamasi,
hem is gucu kaybi hem de sarf malzemesi yoninden daha pahali olan tedavi edici hekimligin
agirlik kazanmasi sonucunu da beraberinde getirecektir. Ote yandan hekimleri altindan
kalkamayacaklari, hukuksal sorumluluk altina sokacagi gibi bu durum g¢alisma barigini da
bozacaktir.

* Tasarinin 26 nci Maddesi

Tasarinin 26 nci maddesi ile 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 6 nci maddesi
degistiriimektedir.

5302 sayili Kanunun 6 nci maddesine ikinci flkradan sonra gelmek Uzere asagidaki
fikra eklenmektedir:

‘Buyuksehir belediyesi bulunan illerde il 06zel idaresi butgesinden, emniyet
hizmetlerinin gerektirdigi techizat alimiyla ilgili harcamalar yapilabilir.”

Kanun tasarisinin gerekgesinde standartlara uygun hizmet verebilmek icin 6zellikle
blylk sehirlerde emniyet hizmetleri alaninda 6nemli yatinm ve harcamalarin yapilmasi
gerektigi ancak, bu harcamalarin merkezi idare butgesinden zamaninda ve yeterli dlgtde
saglanamadigi belirtimektedir.

lleri surllen gerekgeler gercekgci, ikna edici degildir. Ama asil énemli sakinca
emniyetin sahip olacagi araclarin iki ayri butgeden temin edilmesi ve bunun sonucunda ortaya
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ctkacak ayniyat kaydi ile ilgili sorunlardir. Bilindigi gibi tahakkuk esasli muhasebe sistemine
gecilmigtir ve bu malzemeler nereden temin edilmis ise o idarenin mali tablolarinda
gorulmelidir. Malzemeler il 6zel idare butgesinde gorulecek ama esya ve araglar emniyet
idaresinde olacaktir. Kamu tarafindan satin alinan egyanin kaybolmamasi tahsis amaci
dogrultusunda kullaniimasi 6nemlidir. Fakat artik gunumuzde bunlar kadar harcamalarin
seffafligi da 6nemlidir. Boyle bir uygulama seffaflik ilkelerine de aykiridir.

* Tasarinin 35 inci maddesi

Tasarinin 35 inci maddesi “6gretim gorevlisi, okutman, arastirma gorevlisi, uzman,
gevirici ve egitim-6gretim planlamacisi kadrolarina agiktan veya naklen atanabilmek igin
(doktora yapanlar harig) Ogrenci Se¢gme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan yapilacak
merkezi sinavda basarili olma sarti getiriimektedir. Ayrica, bu sinavin yapilmasi ve sinavda
basarili olanlarin belirlenmesine iliskin usul ve esaslarin Yuksekogretim Kurulunun teklifi
uzerine Bakanlar Kurulunca belirlenmesi esasi getirilmektedir.

Anayasanin 131 inci maddesinde: “Yluksekogretim kurumlarinin 6gretimini planlamak,
duzenlemek, yonetmek, denetlemek, yiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel
arastirma faaliyetlerini yonlendirmek bu kurumlarin Kanunda belirtlen amag ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasini, gelistirmesini ve Universitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir
bicimde kullaniimasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistiriimesi icin planlama yapmak
maksadi ile YUksekdgretim Kurulu kurulur” denilmektedir.

Anayasanin 131 inci maddesi geregince, bos 6gretim elemani kadrolarina yapilacak
aciktan atama sayilarinin belilenmesi ve bu kadrolarin ylksekogretim kurumlari itibariyle
dagitimi, kullanimi ve diger hususlarin Ylksekogretim Kurulu tarafindan yapilmasi
gerekmektedir. Bakanlar Kurulunun bu goérev ve yetkileri tamamen veya kismen kullanmasi
Anayasaya aykiridir. Yuksekogretim Kurulu tarafindan yerine getiriimesi gereken kadro
tasarrufu ile ilgili gorevlerin Bakanlar Kuruluna yasa ile verilmesi, Anayasanin 130 uncu
maddesindeki “Kanunla duzenleme” sartinin yerine getirildigini gostermez. Kanunla
dizenlenme zorunlulugu Yuksekogretim Kurulunca yurutulmesi gereken gorevlerin yasa ile
bir bagka organa verilecegi anlamina gelmez. Ayrica Anayasanin 130 uncu maddesine gore
Devletin yuksekogretim kuruluslar tzerindeki gorevi denetim ve gozetimle sinirhdir.
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