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AYRISIK OY

Tasariya asagidaki nedenlerle katilmiyoruz.

Enerji sektoru agir aksak ilerlemis ve yeterince gelismemis olsa da milyonlarca
tUketicinin, guglenen sanayinin ihtiyacini kargilayabilen bir gelisme gostermistir. Ancak son
birka¢g yillik donemde, gec¢misteki badirelerle kargilagtirlamayacak karmagsik bir sureg
yasandigini gozlemliyoruz.

Ulkenin bugiiniinii oldugu kadar yarinlarini da ciddi ve geri déniilemeyecek bicimde
etkileyecek konularda vyalniz politik degil zihinsel bir karmasa, kargasa durumu
yasanmaktadir. Sektériin nasil bir yapiya kavusacagi gibi en temel konularda bile, birakin
belirlenmis ve mesafe kat edilmis olan bir yol haritasini, ortada bir fikri uzlasmanin dahi
olmadigini sdylemek mumkundur.

4628, 4646, 5015 gibi piyasa kanunlari, bu kanunlara gore c¢ikariimig onlarca
yonetmelik, teblig, karar yurarlikte; Avrupa Birligi'nin enerji direktifleri, Enerji ve Tabil
Kaynaklar Bakanliginin aciklamalari ve bir takim uygulamalari, Yuksek Planlama Kurulu
karari haline getirilmis bir strateji belgesi de vardir.

Ustelik kanunlarin nasil yorumlanmasi gerektigi, bu kanunlarin tlkenin gercekliklerine
uygun olup olmadidi gibi konularda bile, kamu kuruluglari arasinda dahi, farkl yaklasim ve
uygulamalardan kaynaklanan ve sektorun geleceginin nasil olacagini belirsizlige iten bir streg
yasanmaktadir. Tum bunlar, yeni enerji 6zellestirmelerinin de dava konusu olabilecedi bir
ortamda olup bitmektedir. Buna ragmen, travmaya dénusmus bir ideolojik tutuculukla, farkli ve
muhalif gorusler ve degerlendirmelere kulak veriimemektedir.

Ancak oOzellikle son iki yilda 4628 sayili Kanunla duzenlenen yapinin Turkiye'ye
uymadigi, karmasik ve uygulanamaz olduguna yonelik tartismalar, hukumetin politik tercihleri,
kamu kurumlarinin farkli uygulamalari zaten yeni dogmakta olan "piyasaya guven"i
zedelerken, yenilenebilir enerji konusunda oldugu gibi kanuni dizenlemelerle 6zel sektor
yatirnmlarinin nasil tegvik edileceginin belirlenmemesi gibi sebeplerle lisans alinan yatirrmlarin
hayata gecirilmesi askiya alinmigtir.

TEIAS'In calismalarina gore, OECD ortalamalarinin ¢ok altinda elektrik enerjisi
tuketilen Ulkemizde dnumuzdeki 20 yillik surede yillik ylizde 6 ile yuzde 8 arasinda talep artisi
yasanacagi ve 2005 yili i¢cin 159 milyar kWh olan enerji talebinin 2030 yilina gelindiginde 500
milyar kWh'a ulasacagi 6ngorulmektedir.

TEIAS, 2005-2020 déneminde toplam 35 bin MW vyeni kapasite ilavesi icin, insa
halinde ve lisans almis projelerin yatirrm harcamalari harig ve 2020 sonrasi yatirimlarin bu
déneme yansiyan harcamalari dahil olmak Uzere, ingsaat dénemi faizi hari¢ toplam yatirim
tutarini yaklagik 53.2 Milyar Dolar olarak ongormektedir. Bu durumda, sadece elektrik enerjisi
sektoru icin onumuzdeki 15 yil boyunca yillik ortalama 3.3 milyar dolar yatirrm yapilmasi
gerekmektedir.



Bugun sektorun onundeki en buyuk belirsizlik: "2009-2011 yillarinda yagsanmasi
beklenen enerji acigi riski"nin giderilmesi i¢in bugiunden baglanmasi gereken yatirimlarinin
nasil ve kimler tarafindan yapilacagidir. Kaldi ki diger bir senaryoya gore ulkemiz enerji
darbogazi ile 2009 yilina gelmeden karsilagacaktir.

1990'larin basindan beri "Turkiye enerji talep tahminlerinin abartilarak tlkenin elektrik
kesintileri ile kargilasacagi korkutmasi sonucu urettigi enerjiyi pahaliya mal eden santrallerin
yaptiriimasi, dogal gaz talebinin abartiimasi ile uzun vadeli ve pahali alim kontratlari
yapilmasi sonucunda kamunun zarara ugratildigl’" yonundeki tespit ve degerlendirmeler
sadece mevcut "enerji politikalari"ni elestirenlerin degil; Devletin, Hazine, DPT gibi ¢cok sayida
kurumunun hazirladidi raporlarda kayit altina alinmigtir.

Isin vahimi; son iki yildir 6zel sektor temsilcileri tarafindan bile yatinm ortamindaki
belirsizligin giderilememesi halinde Turkiye'nin bir kez daha uzun vadeli alim garantili
anlasmalara mahkum kalacagi yluksek sesle ifade edilmigtir.

Ozellestirme programindaki TEDAS'In dagitim sistemi zaten uzun bir zamandir
tehlike sinyali vermekte, yeni yatirrm, bakim onarim vyapilamadik¢a sistem daha da
eskimekte, kalifiye personel sayisi azalip, kayip ve kagaklar artmakta, tahsilat dismektedir.
Yillardir (12 yildir) 6zellestirilecegi sOylenip suriinceme de birakilan her kurumda oldugu gibi
calisan personelin sevki, motivasyonu, inanci kalmamistir, gelecek kaygisi agir basmaktadir.

Yukarida belirtilen cergcevede hazirlanmis olan bu Kanun Tasarisi ile Yuksek
Planlama Kurulu'nun 17/3/2004 tarih ve 2004/03 sayili karari ile kabul edilen ve elektrik
sektorunun liberalizasyonu ve 6zellestiriimesine iligkin uygulama surecini belirleyen "Elektrik
Enerjisi Sektéri Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi" de dikkate alinarak cesitli
yasalarda degisiklikler yapiimaktadir.

Komisyon gériismeleri sirasinda Elektrik Eneriisi Sektorii reformu altinda Ozellestirme
Strateji Belgesinde yer alan hususlarin en kisa surede uygulamaya geciriimesi gerektigi
belirtiimigtir. Oysa bu sekilde kayitsiz ve kosulsuz olarak enerjide 6zellestirmelerin yapiimasi
konusunda bir mutabakat s6z konusu degildir. Gegmiste yapilan enerjideki 6zellestirme
uygulamalarinin yarattigi sikintilar ve milyarlarca dolarlik kamu zarari dikkate alindiginda
bugln yapilacak 6zellestirme uygulamalarinin titizlikle ele alinmasi zorunlulugu agiktir. Bu
yasal duzenleme yeterli agiklik saglamadigi gibi gesitli sirket ¢ikarlarinin kollanmasinin énine
gecemeyecektir.

Nitekim Elektrik Dagitim Sirketlerinin ozellestiriimesine iligkin hazirlanan ihale
sartnamelerine gore yerli firmalarin bu ihaleye katilimi s6z konusu bile olmayacaktir.

Tasarinin ikinci maddesinde yer alan ve organize sanayi bdlgeleri (OSB) sinirlari
icerisinde olup, bedelsiz olarak veya sembolik bedel ile TEDAS'a devredilen tesislerin
mulkiyeti ve isletme haklarinin ayni bedelle organize sanayi bolgesine devredilecegdi
yonundeki duzenleme bir glvenlik 6nleminden yoksundur. Bu da OSB'lere bu sekilde
devredilen tesislerin OSB'ler tarafindan udgluncu kigilere devredilemeyecegdi yonunde olmasi
gereken bir duzenlemedir. Bu nedenle s6z konusu dizenlemeyi eksik buluyoruz.

YIiD SOZLESMELERI KAPSAMINDAKI SANTRALLERE ILiISKIN DUZENLEME




Tasariya komisyon gorusmeleri sirasinda eklenen Gegici 9 uncu madde ile "3096
Sayili Turkiye Elektrik Kurumu Digsindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve
Ticareti ile Gorevlendirimesi Hakkinda Kanun hukumlerine gore Bakanlik ile yapilan
sozlesmesi karsilikli mutabakatla sonlandirilarak, 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
kapsaminda adina uretim lisansi duzenlenen ve faaliyette bulunmalarina izin verilen girketler
tarafindan, daha once duzenlenen sdzlesme kapsaminda lehlerine irtifak hakki tesis edilmis
Hazinenin 06zel mulkiyetinde bulunan tasinmazlarin dogrudan satisinin talep edilmesi
durumunda; bu taginmazlar rayi¢c bedeli ile Uzerlerinde bulunan yapi ve tesislerin Hazineye
gecmesi gereken kismi igin tespit edilecek bedel Uzerinden, Maliye Bakanliginca hak
lehdarina dogrudan satilabilir." duzenlemesi yapilmistir. Ayni maddede yapilan diger bir
duzenleme ile ise bedel tespitine "Yapi ve tesislerin Hazine'ye ge¢cmesi gereken kismi igin
sirketten alinacak bedel, bu yapi ve tesisler igin tarife yoluyla Bakanlikga sirkete yapilan
o0demeler ile kanuni faiz uygulanmak suretiyle bulunacak toplam tutardir. Yapi ve tesisler igin
tarife yoluyla Bakanlikga sirkete bir 6deme yapiimamis ise satis bedeli tespit edilirken
tasinmazin Uzerinde bulunan yapi ve tesislerin degeri dikkate alinmaz." hUkmu getirilmigtir.

Bu hikdm Tasarinin en dnemli hUkmaddar.

Komisyonda; 3096 sayili Kanun cergevesinde imzalanan Yap-islet-Devret
sOzlesmeleri kapsaminda 23 sirketin isletmeye gectigi, kalan 31 adetten 22 adedinin ise
karsilikli mutabakatla s6zlesmelerinin feshedildigi, dizenlemenin de daha ¢ok sb6zlesmesi
feshedilmis sirketleri konu aldidi ifade edilmistir.

Ancak 22 sdzlesmenin fesih tarihleri bu dizenlemenin ¢ok dncesindedir. Tasari s6z
konusu 22 sozlesmeyle sinirli olmaylp ¢ok daha genis kapsamlidir. Yine komisyon
gorusmeleri sirasinda sozlesme feshiyle Hazinenin yuksek fiyatla elektrik enerjisi satinalma
yukUimlaligunun sona erdirildigi ifade edilmistir. Hazinenin enerji maliyetinin dusurilmesine
katilmamak mumkudn degildir. Ancak anilan s6zlesmeler daha dnce feshedildigi igin Tasarinin
bdyle bir amaci olamaz. Bu nedenle s6z konusu dizenlemenin gerekgeleri objektif olarak
ortaya konulmamistir. Tasarinin en énemli hUikmune konu olan bu dizenlemenin Hikimet
Tasarisiyla degil de bir dnergeyle gelmis olmasi disunduricudur. Boyle dnemli bir konuda
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani ortada yoktur.

Yapilan incelemede ise komisyona teknik duzeyde bilgi veriimedigi ortaya ¢cikmistir.
Komisyona teknik bilgi vermek isteyen kamu gorevlileri de Maliye Bakani tarafindan
engellenmigtir.

Madde metnine goére dizenlemenin kapsamina sozlesmesi feshedilen sirketler
yaninda s6zlesmesi feshedilmemis olup halen Gretimde bulunan sirketler de girmektedir.

Kabul edilen haliyle diizenleme; su anda devlete satis yapan YiD santrallerini de
kapsadidi icin kamuyu zarara ugratici, sirketlerin ¢ikarlarini gézeten bir nitelik arz etmektedir.
Cunka:

- Tarife yapisi igerisinde kamulastirma ve yatinm kalemi tutari belli olmayan,
Bakanligin sdézlesmelerin imzalandidi tarihler itibariyle yurarlikte olan Kanun ve ilgili
mevzuatina aykiri olarak sadece elektrik satis fiyati Gzerinden anlagsma yaptigi 3 adet (Enron-
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Unimar ve Doga) buyuk dogalgaz santrali mevcuttur. Diger bir deyisle Bakanlik bu santrallerin
yatinnm maliyetini halen bilmemektedir. Bu durumda maddenin ikinci fikrasinin ilk cimlesinde
yer alan yapi ve tesislerin Hazineye Bakanlik hangi bedel Uzerinden satisi gerceklestirecektir?

- Kaldi ki; Devlet Denetleme Kurulu, TC Sayistay Bagkanhgi ile Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginin bizzat kendi bunyesi ig¢inde olusturdugu komisyon tarafindan
dizenlenen ve yap-iglet-devret modeliyle yaptirilan santrallerden dolayr kamunun buyuk
oranda zarara ugradiginin tespit edildigi raporlar mevcuttur. Birbirinden ¢ok farkli kurumlar
tarafindan hazirlandigi halde igerik olarak birbirleriyle tamamen o6rtusen ve halen igletmede
olan 23 adet santralden dolayl kamunun blyUk oranda zarara ugradigi belirtilen bu raporlar
yok sayilarak, (sirketler nezdinde herhangi bir iglem yapilmasi bir yana) yeniden kamu
aleyhine ve fakat sirketler lehine bir dizenleme yapilmaya c¢alisiimaktadir. Bu dizenlemenin
kanunlagsmasi halinde Devletle sirketler arasinda yeni bir hukuki durum yaratilacak ve bu
kapsamda Devlet; buglne kadar sirketlere yaptigi fazla 6demelerden dogan alacaklarindan
vazgecgmis olacaktir. Sirketlerin kasasinda bulunan ve Devletten fazladan aldiklari para tutart;
santrali satin almalari halinde Devlete ddeyecekleri paradan ¢ok daha fazladir. Bu durumda
serbest piyasada rekabetten nasil s6z edilebilir?

- Ayrica sozlesmelerin karsilikl mutabakatla sonlandirilacak olmasi kamu zararlarinin
s6z konusu edildigi raporlarin islem gormeden ortadan kaldiriimasi sonucunu yaratacaktir.
Bdyle bir mutabakatin kabult hukuka aykiridir.

- Tarkiye buglne kadar ylUksek tarifeden elektrik satin almis ve bunun bedelini bir
ekonomik krizle 6demistir. Sirketler bu donemde yuksek kér oranlari ile galismislardir. Ancak
2009 yih itibariyle birgok santralin yatirnm geri 6demesi son buldugu i¢in tarifeler bliyuk oranda
dusecek, sirketlerin ka&r marji azalacaktir. Diger bir deyisle bu yildan itibaren Ulke olarak
nihayet kara gececek ve Uretim sirketlerinden ucuz enerji satin alacakken bundan vazgegmek
ve sirketlerin serbest piyasaya ¢ikarak daha ylksek fiyattan enerji satip tekrar kar marjlarini
yukseltecek bir dizenleme yapilmasinin yolunu agan bu duzenlemenin gundeme gelme
nedenlerini anlamak gugtur.

- Hidroelektrik santrallerinin dmrd minimum 50-100 yildir. Yapilan bu duzenleme ile
Devlet; en azindan 30-80 yil yiiksek verimle calistiracadi bir santrali IHALESiZ OLARAK
uretim sirketine (santrali devlet adina isleten sirkete) satmaktadir. Bu uygulama Anayasanin
"kamu kaynaklarindan herkesin esit sekilde yararlanmasi" ilkesine aykiridir.

- HES'lerin igsletme giderleri cent/kwh olarak 0,1 cent civarindadir. Devlet santralin
kendisinde kalmasi halinde; 0,1 cent karsiliginda enerji Uretip nihai tiketicilere ve sanayicilere
ucuz elektrik satacakken bu santralleri 6zellestirerek sirketlerin bugun igin gegerli serbest
fiyati olan 7 centten elektrik satmasina cevaz verilmis ve Ulke olarak bir kez daha zarara
ugramamiza yol agilmis olacaktir.

- Su anda Devlete elektrik satan sirketlerin iglettigi santrallerin ¢oguna iligkin
sozlesmeler zaten 2009 tarihi itibariyle sona erecektir. Yani 3 yil sonra bu santralleri kamu
higbir bedel 6demeksizin geri alma ve kendisi igleterek ucuz enerji Gretme hakkina sahip
olacakken bu santralleri satma yéninde tecelli eden iradeyi anlamak gugtir.



Ayrica bu diuzenlemenin yuararlikteki yasalar gergevesinde sodzlesmesi daha once
feshedilmis olan 22 sirketi kapsayacak sekilde yapilmis olmasi da dogru degildir. Zira s6z
konusu girketler 10.05.2005 tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina iligkin Kanunun Gegici 1 inci maddesine gore "4628 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda tanimlanan s6zlesmeler arasinda yer alan ve bu Kanun
kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarindan uretim yapacak olan igletmeye girmemis
yap-iglet-devret modeli kapsamindaki tuzel kigiler, mevcut sozlesmelerinden dogan
haklarindan feragat etmek sartiyla bu Kanun kapsamindaki uygulamalardan yararlanirlar." Bu
hakmin anlami s6z konusu 22 girkete 5346 sayili Kanun kapsaminda belirli avantajlarin
saglanmis olmasidir. Bu avantaja ragmen Tasari ile ilave bir avantajin saglanmis olmasini
dogru ve etik bulmuyoruz.

YURUTMENIN YASAMAYA BASKISI

Konunun gorusitlmesi sirasinda komisyona teknik bilgi veren Devlet Planlama
Teskilati gorevlisi Maliye Bakani tarafindan baski altina alinarak objektif goris vermesi
engellenmigtir. Bdylece Plan ve Biltgce Komisyonu Uyelerinin  dogru bilgilenmesi
engellenmigtir. YUratme organi yasamaya mudahale ederek adeta yasama organi Uzerinde
baski kurmustur. Bunu giddetle kiniyoruz.

CEAS, KEPEZ VE AKTAS'IN KUCUK HISSEDARLARININ MAGDURIYETI

Cukurova Elektrik AS., Kepez AS. ve Aktas AS.'nin imtiyaz sdzlesmelerinin feshi
neticesinde, adi gegen sirketlerin, feshe yol acan usulsiz iglemlerde higbir sorumlulugu
olmayan kugiik hissedarlari magdur olmus bulunmaktadir. Bunlardan istanbul Menkul
Kiymetler Borsasinda hisse senedi iktisap edenler, tamamen borsa kurallari ¢ergevesinde
yatirrm yapmislar ve imtiyaz soézlesmelerinin iptali sonucunda sermaye piyasasinda guven
unsuru olumsuz etkilenmisgtir.

Klguk hissedarlar tarafindan idari islemlerin iptali ve ugradiklari zararlarin tazmini igin
idari yargida yuzlerce dava aciimistir. Bu davalardan karara baglananlar devlet lehine
sonuglanmig olmakla birlikte sosyal devlet ilkesinin geredi ve sermaye piyasasinda guveni
saglamak amaciyla IMKB'de yatirim yapan kiiclk hissedarlarin magduriyetinin giderilmesi
gerekmektedir. Bu ¢er¢cevede magduriyetin giderilmesi amaciyla vermis oldugumuz 6nergeler
kabul ediimemistir. Onergelere goére imtiyaz sdzlesmelerinin feshinde sorumlulugu tespit
edilen ortaklar, Onerilen dizenlemenin kapsami diginda oldugundan bunlarin haklarinin
korunmasi s6z konusu degildir. Ayrica amag, borsada glven unsurunu korumak oldugundan
maddenin kapsami, imtiyaz sdzlesmesi iptal edilen sirketlerin hisse senetlerini istanbul
Menkul Kiymetler Borsasindan iktisap eden IMKB Takasbank AS.de hesabi bulunan
yatirnmcilarla sinirh tutulmustur. Hakim ortaklar, bunlarla birlikte hareket eden ortaklar ve
hisse senetlerini IMKB den iktisap etmemis ortaklar, nergelerle dnerilen maddenin kapsami
disinda kalmaktadir. Tasari s6z konusu kiuguk hissedarlarin magduriyetini gidermemigtir.

M. Akif Hamzagebi M. Mesut Ozakcan Kemal Kiligdaroglu
Trabzon Aydin istanbul
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