Kanun Numarasi 5492

Bashgi GENEL KADRO VE USULU HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME ILE
TOPLU KONUT KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
Kabul Tarihi 27/04/2006
Kabul Edildigi Birlegsim 22.D6nem 4.Yasama Yili 95.Birlesim
Cumhurbaskanhgina Gidis 28/04/2006
Tarihi
Cumhurbagkanhgindan 03/05/2006
Gelis Tarihi
Cumhurbaskaninca Yapilan Onay
islem
Resmi Gazete Tarihi 04/05/2006
Resmi Gazete Numarasi 26158
Diger Bilgiler Son Dénem Teklif Bilgileri ve Komisyon Raporlari
Kanun Teklifi Bilgileri
imza Kanun Teklifinin Metni
Sahipleri
Donemi ve 22/4
Yasama Yili
Esas 21727
Numarasi
Baskanliga 10/03/2006
Gelis Tarihi
Teklifin 190 Sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile
Bashg 2985 Sayili Toplu Konut Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun

Teklifi

Teklifin Ozeti Toplu Konut idaresi Bagkanliginin kendisine devredilen kurumlarin gérevlerini
de yerine getirebilmesi i¢in kadro ihdas edilmesi, idare tarafindan yapilan veya
yaptirilan yapilarin bedellerinin ihtiya¢ sahiplerinin 6deme dizeylerinde
tutulabilmesi ve bu yapilarin maliyetlerinin distrilmesi 6ngorilmektedir.

Teklifin Son | KANUNLASTI

Durumu
Komisyon Tipi |Adi Girig Tarihi |Gikis Tarihi |Yapilan iglem Karar Tarihi
Tali Komisyon icigleri Komisyonu 14/03/2006 |31/03/2006 |Raporunu Vermedi

Esas Komisyon |Plan ve Butge Komisyonu 14/03/2006 |31/03/2006 |Raporunu Verdi 28/03/2006

Esas Komisyon Raporu(Sirasayisi) 1138

Kanun Numarasi: 5492


http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5492.html
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=16705&p5=H
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_teklifi_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=41281
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_teklifi_sd.imza_sahipleri?kanunlar_sira_no=41281
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_teklifi_sd.imza_sahipleri?kanunlar_sira_no=41281
http://www2.tbmm.gov.tr/d22/2/2-0727.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1138m.htm
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.durumu?kanun_no=5492

AYRISIK OY

TOKI ve Emlak Gayrimenkul Yatirrm Ortakiigi A.S.'nin yaptigi yatinm ve ihaleler ile
ilgili olarak Basgbakanlik YUksek Denetleme Kurulunca incelemeler yapiimis ve ciddi
yolsuzluklar saptanmigtir. Bu raporlardan yola ¢ikarak asagidaki konulari ayrigik oy olarak
TBMM uyelerinin bilgisine sunmay: bir gorev biliyoruz.

1. TOKI'nin kendi arsalarinin piyasadaki rayic degerleri, bu arsalar (zerinde
gerceklestirilecek projelerin ingaat maliyetleri, projelerin satis ve pazar analizleri ile toplam
hasilat tahminlerini iceren ihale dncesi hazirlik ve fizibilite ¢alismalari yapilmamasi nedeniyle,
bu islerde imzalanan sozlesmelere gore taraflar arasinda olusan gelir paylasim oranlari,
Idareye yeterli geliri ve kamu yararini saglamak agisindan emsallerine kiyasla dusiik seviyede
kalmigtir.

2. Bu projelerin hukuki ¢ergevesini tayin eden yonetmelik, sdzlesme ve sartnamelere
iliskin temel esaslar, bastan itibaren idare aleyhine ve yiikleniciler lehine isleyecek sekilde
kurulmus, taraflarin  karsihikh  ¢ikarlarint  gbézetecek ve  dengeleyecek  sekilde
dizenlenmemisgtir.

3. TOKI ile Yuklenicilerin ortaklagsa gerceklestirecedi yatinmlarda Devletin itibarina
glivenen ve konut almak amaciyla parasini Devlet glvencesine teslim ve emanet eden
vatandasa ait kaynaklar, 2004 yili Butce Kanunu'nun Kamu Haznedarligi hukmuane aykiri
olarak bir 6zel Finans Kurumuna yatinimistir. Bu kaynaklarin 6zel finans kurumlarinda
tutulabilmesi icin Maliye Bakani, Hazine'den sorumlu Devlet Bakani ve Bagbakan'dan izin
alinmamisgtir.

4. Ozel finans kurumlarinda TOKI adina acilan hesaplarda tutulan vatandasa ait
paralarin nema gelirlerinin bitindyle yiklenici firmalara birakilmasi, idarenin gelir kayiplarina
ve kamu zararlarina yol agmak suretiyle yuklenici firmalarin haksiz kazanglar saglamasina yol
acmistir.

5. TOKI yetkilileri, s6z konusu ézel Finans Kurumunda Idare adina agilan hesaplarda
toplanan paralarin muteahhitlere ait oldugunu ileri sirmektedir. Bu kaynaklar, ne yuklenicilere
ne de TOKIi'ye aittir. Konut satin almak amaciyla parasini Devlete emanet eden vatandaslara
ait kaynaklardir ve kamu guvencesine alinmasi zorunludur, 6zel finans kurumlarina emanet
edilemez.

6. idare ile ylkleniciler arasinda 2003 ve 2004 yillarinda imzalanan hasilat paylasim
s6zlesmelerine gore, gerceklestiriien 11 projeden toplam 1,9 katrilyon lira tutarinda gelir
saglanacagi tahmin edilmektedir. Bu tutarin, % 68,4 oraninda 1,3 katrilyon lirasi yuklenici
firmalarin, % 31,6 oraninda 600 trilyon lirasi da idare'nin geliri olarak gerceklesecektir.
idare'nin bu islerden saglayacagi 600 trilyon liralik gelirin;

i- Ne kadarlik kismi idareye ait arsalarin karsiligidir?

ii- Ne kadarlik kismi kar payidir?

iii- Bu islerde idarenin karllik orani nedir?

Ayni sekilde yuklenici firmalara giden 1,3 katrilyon lira tutarindaki gelir iginde;



I- Firmalarin Ustlendigi ingsaat maliyetlerinin pay! ne kadar ?

ii- YUklenicilerin kar payl hangi tutarda gerceklesmigstir?

iii- Yuklenicilerin karlihk orani nedir?

Bu sorularin cevaplari Idare tarafindan verilememekte, hatta bu konularin bilinmesine
ihtiya¢c olmadigi ileri surulmektedir. Oysa, yuklenici firmalar bu konulari en ince ayrintilarina
kadar bilmektedir. idare yetkililerinin gesitli basin agiklamalarinda, bu ihalelerden Devlete 3
katrilyon lira kazandinldigi iddia edilmektedir. Bu bilgiler tamamen yanhgtir ve kasitl olarak bu
konulardaki yolsuzluklari gizlemek, kamuoyunu yaniltmak amaciyla sunulmaktadir.

7. Sayin Basbakan ve TOKI Baskan yaklasik (¢ yildir TOKi'nin yoksullar igin konut
yapacagini, dar gelirlilerin kira O6der gibi ev sahibi olacaklarini her firsatta sdylemektedir.
Goéreve geldiklerinden beri yoksullar igin yapilan konut sayisi son derece sinirlidir. idarenin
finansman sikintisi ¢ekmesi nedeniyle yoksullara daha fazla konut yapmaya olanak
bulunamadigi iddia edilmektedir. Idare, kendisine ait cok kiymetli arsalari miiteahhitlere
verirken saglanan kolayliklar nigin yoksul vatandaglara taninmiyor? Hasilat paylasim
oranlarinda yiiklenici paylarindan idare lehine sagdlanacak birkag puanlik yiikselmeyle olugan
kazanglarin mali buydkligu hesaplanmis midir? Bu kaynaklarla ne kadar yoksula konut
yapilabilir?

8. TOKI 6zellikle Biyiiksehirlerde kentsel déniisim projeleri adi altinda ¢ok biyiik
yerlesim alanlarinda belediyelerle birlikte yeni yapilasma alanlari olugturmaya hazirlanmalidir.
Bu alanlarda yuzbinlerce gecekondu kacak yapi v.b. konut bulunmakta ve buralarda
milyonlarca yurttas yasamaktadir. Ortada donusum projeleri vardir. Ancak buralarda yasayan
yurttaglarin barinma sorunlarinin nasil ¢ézileceg@i bunlarin haklarinin ne olacagi konusunda
bu stirece iliskin hukuki alt yapi olusturulmamistir. Uygulamalar agirlikh olarak TOKI ve
belediyelerin takdiri ile yapilmaktadir.

9. 4706 sayil Kanuna gore, Hazineye ait tasinmazlarin satigi ve degerlendiriimesi
konusunda bitiin yetki Bakanlar Kuruluna verilirken, Toplu Konut idaresi Baskani tek basina
Bakanlar Kurulu'nun yetkilerini kullanmaktadir. Karar organi bulunmayan TOKI' ye ait cok
kiymetli arsalarin sadece idare Bagkaninin karariyla ihale ediimesi ve ihale dncesinde arsa
degerlerinin tespit edilmesine dahi gerek gorulmemesi hukuka uygun degildir ve Onemli
derecede kamu zararlarina yol agmaktadir.

10. TOKI'nin ihaleleri ile ilgili olarak Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu ciddi
yolsuzluk iddialarinda bulunmustur.Ancak bu iddialar ciddi bir sorugturmaya konu edilmemis,
bunun yaninda TOKIi hesaplarini denetleyen Yiksek Denetleme Kurulu denetim ekibi
TOKI'den alinarak bagka gérevlere verilmislerdir.

11. Konuyla ilgili olarak yapilan incelemelerde;

a- Kamu kuruluglarinda ilk defa ise baglayacak is¢i ve memurlar igin ilgili mevzuatlar
geredi yarisma sinavi sartl yasal bir zorunluluk olmasina karsin sdzlesmeli personel
atamalarinda bdyle bir zorunluluk bulunmamasi nedeniyle, idarenin 2003 ve 2004 yillarindaki
aciktan s6zlesmeli personel atamalarinda yarisma sinavi yapilmadigi,



b- 2003 ve 2004 yilinda agiktan atanan sézlesmeli personel alimlari icin idare tarafindan
ulke ¢apinda herhangi bir duyuru yapilmadigi, personel atamalariyla ilgili islemlerin tamamen gizli
olarak yuratuldugu,

c- Iktidar Partisi milletvekilleri ile Iidare Baskanligina vekalet eden Bagkan
Yardimcisinin yakin akraba, es, dost ve hemsehrileri tarafindan haberdar edilen adaylarin
idareye degisik tarihlerde basvurmak suretiyle "is talep formu" doldurdugu ve gbreve
baglatilan 96 s6zlesmeli personelin bunlar arasindan segcildigi,

d- Bagkan yardimcihdr ve daire baskanhgi gibi Ust duzey gorevlere atanan 5
s6zlesmeli personel ile sinavsiz olarak goreve baslatilan 5 sdzlesmeli personelin idare
Bagkanliyina vekalet eden Bagkan Yardimcisinin daha o©nce goérev yapti§i Istanbul
Belediyesinin bagli ortakh@ KIPTAS A.S ile Ankara Belediyesinin bagli ortakli§i Metropol
A.S'de birlikte ¢alistigl ekip arkadaslari arasindan segildigi,

bilinmektedir.

Toplu Konut Iidaresi tarafindan 2003 yilinda 16 ve 2004 yiinda da 70 sdzlesmeli
personelin atamasiyla ilgili islemlerde; Kamu Gorevlilerinin Etik Davranis llkeleri'ne aykiri olarak,
vatandaslar arasinda firsat esitligi saglanmadan akraba, es dost, hemsehri kayirmaciligi ile siyasal
kayirmacilik yapilmistir.

Sonug itibariyle, TOKi ve Emlak GYO A.S. tarafindan 2003 ve 2004 yilinda
gerceklestirilen hasilat paylasim projeleriyle ilgili olarak tespit edilen hukuka aykiri islemler ve
ortaya ¢ikan kamu zararlarinin incelenmesi ve saglikli sorusturulmasi gerekmekte iken,
siyasal gerekler 6ne cikarilarak sorusturma yapilmasi engellenmistir, adeta yolsuzluklarin
Ustd ortdlmastar.

Ote yandan, TOKI, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Yasasinin kapsami
digina cikarilarak, butgesinin Parlamentoya gelmesi engellenmistir.
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