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AYRISIK OY

Tasariya gore Kalkinma Ajanslari kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki igbirligini geligtirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda 6ngorulen ilke
ve politikalarla uyumlu olarak, bolgesel gelismeyi hizlandirmak, surdarulebilirligini saglamak
ve bolge ici gelismiglik farklarini azaltmak Uzere olusturulmaktadir. Tasarinin bu amacina
katilmakla birlikte dizenlemelerden bir kismini eksik veya yetersiz buluyoruz.

1. Tasariya gore kalkinma ajanslar Turkiye’'nin istatistik bolge duzeyi (Dluzey?2) esas
alinmak suretiyle 26 bolgede kurulmaktadir. Ajanslar her ne kadar bir yonetim kademesi
olarak tasarlanmis olmasa da Turkiye'nin idari yapisina paralel degildir. Bu cergevede
ajanslarin il duzeyinde kurulmasi Turkiye’nin idari yapisina uygun olmasi bir yana yonetim
acisindan da kolaylik saglayacak bir dizenleme olurdu.

2. Tasarinin 4 Uncu maddesinde “Ajanslarin ulusal duzeyde koordinasyonundan
Devlet Planlama Teskilati sorumludur” denildikten sonra sekiz bent halinde sayilan ¢ok gesitli
gorev DPT’ye verilmigtir. Bunlardan bdlgelerarasi ve bolgeigi gelismislik farklarinin azaltiimasi
yonundeki gorev esasen DPT’nin temel gorevlerindendir. Bu gorevin kanun teknigi agisindan
Kalkinma Ajanslarina iligkin tegkilat yasasinda yer almamasi gerekir.

3. Tasarinin 1 inci maddesine komisyon gorusmeleri sirasinda eklenen hikme gore
Kalkinma Ajanslarinin kurulugs amaglarindan biri de bdlgelerarasi gelismiglik farklarini
gidermektir. Yine biraz once belirtildigi Uzere 4 Uncli maddeye gore DPT bodlgelerarasi
gelismiglik farklarini gidermekle gorevlidir. Ayrica Tasarinin 5/b maddesine gore “desteklenen
faaliyet ve projelerin uygulama surecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Devlet
Planlama Tegkilatt Mustesarligina bildirmek” de ajanslarin gorevlerindendir. Butun bunlar
Devlet Planlama Teskilatinin 4 Gncd maddedeki bazi gorevleri ile birarada
degerlendirildiginde gergekte dyle tasarlanmamis olmakla birlikte ajanslar fiiliyatta bir anlamda
DPT’nin bolge birimleri olarak ¢aligmak durumunda olacaklardir. Ajanslarin DPT gibi genel
batgeye dahil bir kurulugsun bdlge tegkilati olarak algilanmasina yol acgabilecek bu
duzenlemeler bu kuruluglarin Turkiye'nin idari yapisinda yeni bir yonetim kademesi oldugu
yonundeki gorus ve elestirilere temel olmaktadir.

4. Kalkinma Ajanslarinin kullandiracagi fonlarin kullandiriimasina iliskin temel ilkeler
Tasarida bulunmamaktadir. Ayrica bu fonlarin DPT tarafindan hazirlanan Kalkinma
Planlarindaki oncelikler, ilkeler ve tegviki 6ngorulen sektorler dikkate alinarak kullanilacagi
konusunda Tasarida bir hikim bulunmamaktadir.

5. Kalkinma Ajanslarinin yapilanmasi ve gorevleri konusunda benimsenen yaklasim
personel istihdami konusunda sorunlar yaratmaktadir. Bu g¢ergevede ajanslarca yurGtllen
bazi gbrevlerin kamu gorevi olup olmadigi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

18 inci maddedeki dizenlemelere gore ise ajans hizmetleri is mevzuati hikumlerine
gore istihdam edilen personel eliyle yuruttlecektir. Ajans personeline iliskin tim ihtilaflar is
mahkemelerinde gorulecektir.



6. Ajanslarin gelirlerinin  bir bolumu belediyeler tarafindan saglanmaktadir.
Belediyelerin 6nemli bir kisminin SSK ve Emekli Sandigi primlerini bile 6deyemeyen, yatirim
yapamayan kuruluslar oldugu dikkate alindiginda bunlarin ajanslara saglayacagi katki sinirli
olacaktir.

7. Kalkinma ajanslari bir kamu kurulusu olarak tanimlanmamis olmakla birlikte bu
kuruluglarin kamu kaynaklarini kullanacaklari agiktir. Dolayisiyla kamu kaynagini kullanan her
kurumun hesap verilebilirlik agisindan daha saglikli bir yonetsel yapiya kavusturulmasi buyuk
onem tasimaktadir. Tasarida bu konuda yer alan hakimlerin yeterli oldugu sdylenemez.

8. Ajanslarin yonetim kurulunda ziraat odalarindan bir temsilcinin olmamasi ciddi bir
eksikliktir. Tarim sektorinin ekonomideki payr ve Ozellikle bazi bolgelerimizde tarim
sektorundn ¢ok buyuk bir agirliga sahip oldugu dikkate alindiginda bunu Tasarinin amaci ile
bagdasir bulmuyoruz.

9. Tasarinin 25 inci maddesinde i¢ denetim ile dis denetim dizenlenmistir. Tasaridaki
dizenlemeye gore, i¢c denetimde, ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi
yonetim kurulu baskani veya genel sekreter ile bir denetgi tarafindan denetlenecektir.

Uluslararasi genel kabul gérmus denetim standartlarina gore, denetim faaliyetleri
profesyonelce ve meslegi denetgi olanlarca yurutilmesi gereken bir faaliyettir. Ajansin
yonetim kurulu bagkani ve genel sekreteri, meslegi denetcilik olan kigiler degildir. Bu
gorevliler, elbette ylUrutme gorevleri icinde kurumun faaliyetlerini hesap ve islemlerini,
performansini inceleyerek, gerektiginde onlemler alabilirler. Ancak, bunlarin inceleme ve
degerlendirmelerini uluslararasi genel kabul gérmus denetim standartlarina goére yapiimis bir
ic denetim faaliyeti olarak kabul etmek mumkun dedgildir.

Tasarinin 25 inci maddesinde, dis denetimin Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina
gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluglarina yaptirilacagi da hukme baglanmaktadir. Buyuk
Olgude kamu fonu kullanacak olan Kalkinma Ajanslarinin dis denetimi kapsaminda Sayigtay
denetimi ongorulmediginden TBMM, ajanslara aktarilan kamu fonlarinin mevzuata uygun,
verimli ve etkin kullanilip kullaniimadigi konusunda bilgi ve s6z sahibi olmayacaktir.

Kamu hizmeti sunumunda ve turlerinde meydana gelen degismeler nedeniyle kamu
parasinin kullanimi da farklilasmaya baglamistir. Kamu hizmetleri farkh idari yapilar
araciligiyla sunuldugu igin, kamu parasini yeniden tanimlama geregi ortaya ¢ikmigtir. Bugun
artik genel kabul goren tanima goére, hangi kaynaktan alinirsa alinsin kamunun elde ettigi
batin paralar, kamu kurumlarindan alinan paralar, 6zel kurumlarin belli stati ve vyetki
kullanarak elde ettigi paralar kamu parasi olarak kabul edilmektedir.

Bu tanimdan yola c¢ikarak, tuzel kigilige sahip kamu kurumu olan ve kamu parasi
kullanan kalkinma ajanslarinin kamu denetimine tabi olmasi gerektigi ve kamusal hesap
verme sorumlulugu oldugu aciktir. Bu nedenle kalkinma ajanslarinin parlamento adina
denetim yapan Sayistay denetimine tabi olmamasi seffaflik ve hesap verma sorumlulugu
ilkelerine ve genel kabul gérmus denetim standartlarina aykiri bir uygulamadir.

Kalkinma ajanslarinin dig denetiminin Sayistayca yapilmasina ek olarak ayrica istege
bagli olarak bu kuruluslarin Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina goére kurulmus bagimsiz
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denetim kuruluglarina da denetim yaptirabilmesi bagka ulkelerde gorulen bir uygulama
olmakla birlikte, bu Tasari ile getirilen hikmun bundan farkli bir uygulama oldugu ¢ok agiktir.

Tasari, dis denetimin lgisleri Bakanlh§i ve DPT Mistesarliginca mistereken
belirlenecek esas ve usullere gore Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina gore kurulmus
bagimsiz denetim kuruluslarina yaptiriimasini hikme baglamaktadir. Denetim sonucu sug
teskil eden hususlarla ilgili islemleri yapma gorevi Igisleri Bakanligina, performansla ilgili
degerlendirmeler yapma ve gerekli tedbirleri alma gorevi DPT Mustesarliginca verilmigtir.

icigleri Bakanligina verilen sug¢ konusu teskil eden fiillerle ilgili denetim yetkisi de
uygulamada etkili bir sekilde igslemeyecek olan bir yetkidir. Sayistay, mali denetim
yapmayacaktir. Ig denetgi ise, isinin mahiyeti geregi i¢ kontrol sistemlerinin yeterliligi ile
ilgilenecektir. Bu durumda hesap incelenmeden sug¢ konusu fiillerin ortaya ¢ikmasi ve Igisleri
Bakanhdrnin su¢ konusu olusturan iglemleri inceleme olasiligi sadece Sermaye Piyasasi
Kurulu mevzuatina goére kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarinin yaptigi mali denetime
birakilmistir. Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina goére kurulmus bagdimsiz denetim
kuruluslarinin yaptigi mali denetim, teftis ve sorusturma yapma yetkisini icermediginden ve
daha ¢ok sunulan mali tablolarin guvenilirligini dogrulamaya yonelik oldugundan, su¢ konusu
olusturan islemleri saptama olasiliginin ¢ok disik oldugu agiktir.
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