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Tasarinin Baghgi 2006 Yili Merkezi Yénetim Bltce Kanunu Tasarisi

Tasarinin Ozeti 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve kontrol Kanununda éngériilen hedeflerdogrultusunda
2006 yili Merkezi Yonetim butgesine iligkin dizenlemeler yapilmaktadir.

Tasarinin Son KANUNLASTI
Durumu
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AYRISIK OY

2006 yil butcesi temel hikumleri 01.01.2006 tarihinde yururlige girecek olan 5018
saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore hazirlanmis olan ilk butgedir. Bu
nedenle Tasarinin adi “Merkezi Yonetim Butce Kanunu Tasarisi’dir. Ancak Anayasanin yeni
bltge sistemine iligkin degdisiklik hukumleri Butgce Tasarisi TBMM’ne sevkedilip Plan ve Butge
Komisyonunda gorugulmesine baslanmasindan sonra yururlige girdigi icin bltce tasarisinin
hazirhk ve gorigmelerinin Anayasa’ya uyum sorunu vardir. Ayrica 5018 sayili Kanunla
TBMM'nin butge hakki olabildigince genigletilip guglendirilmis iken yine bultgce kanun
tasarisinin gérismeleri sirasinda bu Kanun da degistirilerek basta TRT, Toplu Konut Idaresi
ve TMSF (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu) gibi kurumlar olmak Uzere bazi kurumlar Merkezi
Yonetim Butce Kanununun kapsami diginda birakilmak suretiyle kamu kaynaklar ve
hizmetlerinin bir bolima parlamento denetimi diginda birakilmigtir. Bu ise daha baslangigta
5018 sayili Kanunla ulasiimak istenen sistemden ciddi bir geri donus anlamindadir.

2006 yili butcesi AKP Hukumetlerinin IMF destekli olarak yillik bazda hazirladigi
dordincu butcedir. Butcenin ozellikleri sunlardir:

1. Butgenin arka planinda yer alan bazi makro ekonomik varsayimlar onceki
bltcelerde de oldugu gibi birbiriyle tutarli degildir. Ornegin ithalat rakamlari 2003, 2004 ve
2005 yih butgelerine iliskin olarak bastiriimig bir sekilde planlanmis ve bunun sonucunda dis
ticaret acigi ve cari agik rakamlarinda blylUk sapmalar meydana gelmistir. S6z konusu
yillarda cari agik gergeklesmeleri hedefe kiyasla ylzde yuzl asan oranlarda sapma
gostermigtir. 2006 yili butcesi de ayni tutarsizliklar tGzerine kurulmustur. Bu programin en
zayif yani cari agiktir.

2. Ekonomide yaratilan gelirlerin yeniden dagitiminin en 6énemli araci butcedir.
Bltceye bu agidan baktigimizda GSMH’nin yuzde 6.5'i gibi yuksek bir orana odaklanmig
olmasi nedeniyle butgenin daha adil bir gelir dagihmi saglamak gibi bir hedefinin olmadigi
aciktir.

Bu cercevede transfer harcamalari tarimsal destekleme, emekli maaslari, sosyal
koruma harcamalari), personel harcamalari gibi harcamalarda reel olarak bir artis olmadigi
gibi bir kisminda dusus de vardir. Toplumun transfere ve destege muhtag¢ kesimlerine
blatgeden ayirlan paylarda artis olmazken calisanlar, emekliler, esnaf gibi toplum kesimlerine
ekonomik blUyUmeden higbir pay veriimezken, c¢alisanlarin vergi yukdnde bir hafifletme
dustinulmezken 2006 yilinda sermaye gelirlerinin vergi yukunde ciddi bir indirim
dusunulebilmektedir.

3. AKP iktidarlari doneminde egitim ve saglik harcamalarinda reel olarak dusus
yasanmistir. 2006 yil bltgesinde de bu egilimin devam edecedi anlasiimaktadir. Egitim ve
saglk harcamalarindan vazgegmek, bunlardan tasarruf etmeyi disinmek uzun dénemde
surdurdlebilir baylmeden vazge¢gmek demektir. Cunkl bu harcamalar buyumeyi olumlu
yonde etkileyen harcamalardir. Egitim harcamalarinin duzeyinin reel olarak dismesi



sonucunda DPT rakamlarina gore AKP doneminde okullagsma oraninda dusus yasanmistir.
Bu durum uzun dénemde buyumeyi olumsuz etkileyecektir.

4. Butge iddiasinin aksine saydamliktan son derece yoksundur. Tasarinin 11/e
maddesinde “butge iginde butce” olarak isimlendirebilecegimiz bir dizenleme vardir. Buna
gore toplam 2,5 milyar YTL lik bir tutar butgenin ddeneklerle ilgili cetvellerine yaziimadigi gibi,
gelir cetveline de yazilmamigtir. Bu miktar harcamanin 500 milyon YTL lik kismi da tasariya
Plan ve Butge Komisyonu gorugmelerinin son gununde eklenmis ve bu miktar 6denek Maliye
Bakanhgi butgesinin yedek 6denek tertibine yaziimigtir.

Boyle bir dizenleme saydamliga vurulmus bir darbedir.

Bu duzenlemeler saydamlik ilkesine uygun olarak butgeye yerlestiriimis olsaydi butge
blyUklugu Parlamentoya sunulandan 2.5 milyar YTL daha fazla olacakti.

“Butge iginde butge” AKP hukumeti ile maliye tarihinde yerini alacaktir.

5. Butge tasarisinda Anayasaya aykiri ¢egitli hUkimler vardir.

6. 2006 yili butgesi toplumun ihtiyaglarina cevap, Turkiye’nin gelecegi agisindan ise
umut vermemektedir.
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