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Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi

Tark mali sisteminin Avrupa Birligi miktesebatina uyumunu saglamak Gzere Kamu Mali
Yoénetimi ve kontrol kanununda ve ilgili mevzuatta yapilan dizenlemelerde; bazi teknik
ibare ve ifadelerde degisiklikler yapilmakta, i¢ kontrol sistemi daha kapsayici hale
getiriimekte, 6n mali kontrol fonksiyonunun mali hizmetler biriminde ve harcama
birimlerinde gergeklestiriimesi saglanmakta, mali hizmetler biriminin gérev yetki ve
sorumluluklari yeniden dizenlenmekte, Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu
baskanlari ve Arastirma ve Planlama Koordinasyon Kurulu Dairesi bagkanliklari
kaldirimakta, Basbakanlikta ve Milli Savunma Bakanligi disindaki bakanliklarda Strateji
Gelistirme Bagkanligi, bazi idarelerde Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi, bazi
idarelerde de strateji gelistirmeye iliskin hizmetlerin yerine getirildigi mudurlikler
kurulmakta ve getirilen diizenlemelerle ilgili olarak kadro ihdas ve iptalleri
ongdrulmektedir.

Tasarinin Son KANUNLASTI

Durumu
Komisyon Tipi |Adi Giris Tarihi |Cikis Tarihi |Yapilan islem Karar Tarihi
Esas Komisyon |Plan ve Biitge Komisyonu 21/10/2005 |07/11/2005 |Raporunu Verdi|28/10/2005

Tali Komisyon |Avrupa Birligi Uyum Komisyonu |21/10/2005 |26/10/2005 |Raporunu Verdi

Esas Komisyon Raporu(Sirasayisi) 1014

Kanun Numarasi:

5433


http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1121.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5433.html
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1014m.htm
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.durumu?kanun_no=5433

AYRISIK OY

HUkUumet Tasarisi ile hentz uygulama firsati bulamamis olan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9 maddesi tamamen, 27 maddesi kismen degistiriimekte, 11
maddesine ek hukumler konulmakta, 12 maddesi hukmu veya bazi fikra hukimleri
yurarlukten kaldiriimakta ve ekli cetvellerde de degisiklik yapiimasi 6ngorulmektedir.

83 asil ve 14 gecici maddeden olugan 5018 sayili Yasanin bazi hukumleri yayim
tarininde diger hukumleri ise yasa c¢ikarildiktan sonra yaklasik olarak bir yil sonra 1.1.2005
tarihinde yururlige girecekti.

Ancak yasanin gikarilmasinin Uzerinden yaklasik bir yillik bir sire gegmesine karsin
hakimet gerekli hazirliklari tamamlayamadigindan bahisle 2005 Mali Yili Butge Kanununa
koymus oldugu bir madde ile bu kanunun yararlak tarihini 1.1.2006 tarihine erteledi.

Yine hukimet bu yil 2006 yili butgesini parlamentoya sunduktan sonra karsimiza
5018 sayili yasadaki bazi hukim ve tanimlarin anayasaya aykirilik tasidigi kanaatine yaklagik
iki yil sonra ulasarak (ki bizim yasa goérismeleri sirasindaki uyarilarimiz dikkate alinmamigti)
simdi 5 maddeden olusan Anayasa degisiklik tasarisini 6ncelikle parlamentonun gindemine
tasimis bulunuyor.

Bunun anlami sudur; s6z konusu Anayasa degisiklik onerileri ve gerekgeleri dikkatle
okunursa, hiukimet su an parlamentoya sundugu 2006 Yil Bltge Kanunu Tasarisi ile ona
dayanak tegkil eden 5018 sayili Yasanin bazi hukimlerinin Anayasaya uyum problemi
tasidigini kabul etmektedir.

Yine hukumet ikinci olarak; ¢ok hizli ve yogun bir gérugsme takvimi uygulayarak
yasalastirdigi 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun kabul tarihinden
yaklasik iki yil sonra, bu kanunun ¢ok cesitli hikimlerinde degisiklik yapan bu Tasariyi
komisyona getirmis bulunuyor.

Bu durum bizim yaklagik iki yil dnce gerek alt komisyon, komisyon gerekse genel
kurul calismalarinda yaptigimiz tespitlerde ve uyarilarda ne olgude hakh oldugumuzu teyit
etmektedir.

Ancak yine 19 aslil ve 3 gecici maddeden olusan Tasari ile bagka seyler de yapilmak
istenmektedir.

Bu cercevede Tasar ile;

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 11 madde ve/veya bendinde degisiklik,

6245 sayili Harcirah Kanunu ile 4734 sayih Kamu Ihale Kanununun iki maddesine
ekleme,

375 sayili K.H.K.’ye bir madde eklenmesi,

Gelir Vergisi Kanununun iki, Kurumlar Vergisi Kanununun bir maddesinde degisiklik
yapilmaktadir.

Daha 6nemlisi Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile hig ilgisi olmadigi halde
Sayin Cumhurbagkaninca da bir kez daha gorustlmek tzere TBMM’ye iade edilen Kamu
Yonetimi Temel Kanununda yer alan bir miessese, (Strateji Gelistirme Baskanhgi, MudurlGgu
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ve Daire Baskanliklari) 3046 sayili Bakanliklarin Kurulug ve Goérev Esaslari Hakkindaki Temel
Yasa bir tarafa birakilarak tum kamu kurumlarinda tegkilat yasalarina dolayli bir yontemle
monte edilmektedir. Bunun uzantisi olarak yaklasik 28 adet Kamu Kurum ve Kurulusunun
Gorevleri Hakkinda Kanun veya K.H.K!’lerde bazi maddelere ilave, degisiklik ve/veya
yurarlukten kaldirma islemi yapilmaktadir.

5018 sayili yasa veya ilgili bazi yasalarla iligkili olmadigi halde bu son bolimdeki
degisikliklerin, Tasariya yerlestirildigi anlasilmaktadir. Kamu Yonetimi TemelKanununa
yonelik toplumsal duyarlihdin farkinda olan Basbakanlik, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontroli Kanununda yapilacak degisiklikleri firsat bilerek Kamu Yonetimi Temel Kanunu ile
ilgili bazi duzenlemeleri bu tasari ile kamuoyunun da dikkatinden kagirarak yasalastirma
gayreti iginde bulunmaktadir.

Ayrica Tasari c¢alismalari sirasinda butin bakanliklarda bulunan APK’larin strateji
dairesi baskanlklarina donustiralmesi yodnundeki Onerilerin  Bagbakanlikga dikkate
alinmadigini da 6grenmis bulunuyoruz. Buradaki amacin tim kamu idarelerinde yeni bir
muessese ihdas edilmek yolu ile kadrolagsma konusunda yeni adimlar atiimaya c¢aligiimasi
oldugu anlasiimaktadir.

1. Tasarinin 11 inci maddesi

Tasarinin bu maddesi ile merkezi yonetim butgesi kapsamindaki kuruluglarin bir kismi
kanuna eKli listelerden ¢ikarilirken bazi yeni kurumlar kapsama alinmaktadir.

Buradaki temel sorun Il sayill cetvelde yer alan bazi kurumlarin 6zel butge
kapsamindan ¢ikarilmasi ile yine Ill sayili cetvelde yer alan TMSF’nin blitge kapsami digina
cikariimasidir.

Ozel bltceli idareler getirilen diizenleme ile iki alt gruba ayriimistir; birinci alt grupta
yer alanlar YOK, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri; 6zel bltceli diger idareler
basligini tasiyan ikinci alt grupta ise, diger kurumlar yer almaktadir. ikinci alt grupta yer alan
19 kurum butge kapsamindan cikariimistir. Cikarilan bu kurumlarin bir kisminin bagh veya
iligkili oldugu Bakanlik butgesi iginde yer almasi nedeniyle listeden ¢gikmakla birlikte gergekte
butce kapsamindan ve parlamento denetiminden c¢ikmadigini sdyleyebiliriz. Ancak ayni
gerekceyle YOK iginde yer almakta olan Ogrenci Se¢gme ve Yerlestirme Merkezinin de
listeden ¢ikmasi gerekir.

Ancak Toplu Konut idaresi (TOKIi), TRT ve TMSF'nin listeden ¢ikmasinin makul,
tutarh gerekgeleri bulunmamaktadir.

TOKI bu anlamda iyi bir 6érnek olarak gorilmelidir. Ozellikle hikimetin bazi
politikalarint bu kurum eliyle yuritme niyeti ve iradesi bu kurumu son ddénemde O6ne
cikarmistir. Getirilen dizenlemeler ve girigilen islerle bu kurumun kamusal politikalardan
kaynaklanan yukimlalugu artmaktadir. Bu kurumun bltge disina ¢ikariip nasil
siniflandirilacaginin ortada kalmis olmasi batgenin acgikligi ve seffafligi ilkelerine aykiri olmasi
yaninda butge birligini bozucu bir sonu¢ dogurmaktadir. Uluslararasi siniflandirmalar (IMF,
GFS 2001) eger bu kamu politikasi bu tur kuruluslar eliyle yerine getiriliyorsa ve kaynak
bitceden ya da vergi benzeri gelirlerden aktarmalarla karsilaniyorsa bu kurumlarin
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harcamalarinin  mutlaka genel yonetim harcamalariyla iligkilendirilmesi gerektigini
s6ylemektedir. TOKI'nin kalkinma planinda 6ngérilenin aksine son dénemde yeniden
yapilandirildigr ve kurumun ciddi bir mali yakumluluk altina girdigi dikkate alindiginda bu
tespit gok daha dogru olmaktadir. Ayrica TOKI yurtdisina gikiglarda alinan harg gelirlerinin
aktarildigr bir kurum olmasi nedeniyle kamu kaynagi kullanmaktadir. Yine kurumun
degerlendirmekte oldugu tasinmazlar da kamu kaynaklari kapsamindadir.

Yine bu madde ile, TMSF harcamalari ve gelirleri butce kapsami digina
¢ikarilmaktadir. Bu uygulamanin nedenini anlamak mumkdn degildir. TMSF getirilen bu
dizenleme ile parlamentonun ve kamuoyunun denetimi digina ¢ikariimaktadir.

Ayrica Devlet Su isleri Genel Miidirligu ile Karayollari Genel Midurlaginin | sayili
listeden cikarilarak |l sayili listeye dahil edilmesi de 5018 sayili Kanunla ulasiimak istenen
amaclara ters dusmektedir.

2. Tasarinin 12/h maddesi ile 13, 14 ve 15 inci maddeleri

Tasarinin bu maddeleri bakanliklarda ve bazi kamu kurumlarinda mevcut olan APK
(Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu ve Daire Bagkanligi)larin kaldirilarak yerine
Strateji Gelistirme ve Mali HizmetlerBagkanliginin kurulmasini 6ngérmektedir.

5018 sayili Kanunun uygulamaya girecek olmasi nedeniyle yeni ortaya ¢ikmakta olan
bazi gbrev ve hizmetlerin yerine getiriimesi ihtiyaci vardir. Ancak bu ihtiya¢c APK’larin mevcut
gorevlerine ilaveler yapilmasi ve bu birimlerin eleman takviyesiyle ¢ozulebilir. Yani APK’lar
istenilirse Strateji Gelistirme ve Mali Hizmetler Bagkanligina doénasturilebilir. Donustirme
yerine APK’larin tasfiyesi hukimetin kadrolasmaktan baska bir amacinin olmadigini ortaya
koymaktadir.

3. Tasarinin Gegici 2 nci maddesi

Bu madde kapsaminda 6ngdriilen sinavin sadece OSYM Baskanliginca yerine
getirilmesi daha uygun olacaktir. Tasarida dngdrilen sinavin Millt Egitim Bakanhg Olgme ve
Degerlendirme Merkezine vyaptirilir ifadesi, OSYM Baskanliginin oldugu bir sistemde
dusunulmemelidir.

4. Tasarinin Gegici 11 inci maddesi

5018 sayil KMYKK’nun gegici 11 inci maddesinin ikinci ve tguncu fikrasi, tasarinin
10 uncu maddesinin a fikrasinda yer alan 27 nolu bentle degistiriimektedir. Getirilen
degisiklikler ile doner sermaye ve fonlarin tasfiyesine yonelik dizenlemeler kaldinimaktadir.
Doéner sermayeler icin yeniden yapilandirma hukmua getirilirken fonlar madde metninden
cikariimaktadir.

Ayrica Ugluncu fikrada “doner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar
bunlarin batgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve muhasebesi ile kontrol
ve denetimi Maliye Bakanhginca yudrarluge konulacak yonetmelikle belirlenir. Fonlarin
muhasebesi de bu Kanunun 6ngdrdidu muhasebe sistemine gore yuratalir’ dizenlemesi
yapilmaktadir.

Bu duzenleme ile 5018 sayili Kanunun getirdigi bir hikim tamamen degistiriimekte ve
fonlarin bltge birligi disinda kalmasinin saglanmaya c¢alisildigi anlagiimaktadir.



Bu 5018 sayili Kanunun getirdigi modelden ciddi bir geri donustur.

M. Akif Hamzagebi Mustafa Ozyirek  Birgen Keles
Trabzon Mersin istanbul
A. Kemal Kumkumoglu M. Mesut Ozakcan
Istanbul Aydin



