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BANKALAR KANUNU ILE RADYO VE TELEVIZYONLARIN KURULUS VE
YAYINLARI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN

15/03/2005
22.D6énem 3.Yasama Yil 70.Birlesim
16/03/2005

Tasari/Teklif Bilgileri ve Komisyon Raporlari

Kanun Teklifinin Metni

Baskanliga Gelis Tarihi 29/12/2004

Teklifin Baghgi Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi

Teklifin Ozeti Bankalar Kanununda yapilan degisiklikle; ticari ve iktisadi buttinlik olugturularak
yapilacak satislarda, satis slreci ve satis sonrasinda yapilan iglemlerin
duzenlenerek i¢ ve dis talebin artiriimasi, isletmelerle ilgili ge¢cmis dénemlerden
kalan sorunlarin ¢ézulmesi, bu suretle iktisadi ve ticari butlinligin degerinin
yukseltkilmesi, bu satisin esas, usul ve sartlarinin 6183 sayili Kanunun kisitlayici
hikimlerine bagl olmaksizin belirlenmesi suretiyle kamu alacaginin en Ust
degerden tahsiline imkan saglanmasi 6n8goérilmektedir.

Teklifin Son Durumu KANUNLASTI

Komisyon Girig Cikis . Karar
Ad Yapilan Igl
Tipi ' Tarihi Tarihi apranisiem \rarini
Tali Adalet Komisyonu 07/01/2005 09/03/2005 |Raporunu
Komisyon Vermedi
Esas Plan ve Biitge Komisyonu 07/01/2005 09/03/2005 |Raporunu 03/03/2005
Komisyon Verdi
Tali Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, 07/01/2005 09/03/2005 |Raporunu
Komisyon Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Vermedi

Esas Komisyon Raporu(Sirasayisi) 833

Kanun Numarasi:

5317


http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5317.html
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=13945&p5=H
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=29843
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.imza_sahipleri?kanunlar_sira_no=29843
http://www2.tbmm.gov.tr/d22/2/2-0363.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss833m.htm
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar.durumu?kanun_no=5317

AYRISIK OY

Kanun Teklifi 4389 sayili Bankalar Kanunu ile 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanunun bazi maddelerinde degisiklik yapilmasini
ongormektedir. Teklif yurlrlik ve yuritme maddeleri disinda iki maddeden olusmakla birlikte,
son derece Onemli duzenlemeleri kapsamaktadir. Teklifin dlzenledigi konularin HUkimet
Tasarisi yerine kanun teklifi olarak TBMM gindemine gelmesi hukimet iradesinin agik bir
sekilde ortaya c¢lkmasina engel olmaktadir. Her seyden once bunu dogru ve etk
bulmadigimizi ifade etmek isteriz.

Teklifin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)nun ydnetim ve denetimine sahip
oldugu sirketler ile 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hukumleri
uyarinca haczedilen varliklarin satisinda karsilastigi bazi zorluklarin asilarak TMSF'nin daha
suratli hareket etmesine ve varliklarin daha yuksek bedellerle satisina olanak verecek
duzenlemeleri olumludur.

Teklifin katilmadigimiz, eksik veya vyetersiz buldugumuz dizenlemeleri ise su
sekildedir:

1. Teklifin 1 inci maddesinde yer alan "...ihalenin feshi halinde alicisina teslim edilmis
olan mal, hak ve varliklarin iadesi istenemez. Ancak, ihale bedeli ve bu bedelin 6deme
tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun hikimleri
uyarinca isleyecek faiz tutari toplami ile sinirli olmak kaydiyla ilgililerin tazminat haklari
sakhdir" hukmunun Fonun sahip oldugu varliklarin satigi sonrasinda ortaya c¢ikabilecek
belirsizlikleri gidererek satislara vaki olabilecek talebi artirmaya ve bu suretle Fon agisindan
en yuksek bedelle satilmasina yonelik oldugu anlasiimaktadir. Ancak bu duzenleme
Anayasa'nin 138 inci maddesiyle uyumlu degildir.

Mahkemenin hukmedecedi tazminatin ise ihale bedeli ve kanuni faiz toplami ile
sinirlanmasini hukuka uygun bulmuyoruz.

2. Cesitli sirketlerin aktifinde olmakla birlikte "ticari ve iktisadi butinlik" olusturan hak
ve varliklarin biraraya getirilerek satilmasi halinde aktifinden hak ve varliklarinin gikmasi
nedeniyle faaliyet alanini kaybeden sirketlerin 6zellikle de bu sirketlerdeki calisanlarin
durumunun ne olacagi Teklifte dizenlenmemisgtir.

3. Teklif 3984 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin 1inci fikrasinin (h) bendinde yer
alan 0Ozel radyo ve televizyon yayin kuruluglarindaki yabanci sermaye payini, 6denmis
sermayenin yuzde 25’i ile sinirlayan hukmu degistirerek oranin yuzde 49’a cikarilmasini
ongormekte iken alt komisyon gorusmeleri sirasinda 3984 sayili Kanunun anilan hukimundn
tamamen yudrurlUkten kaldirilarak yabanci sermaye igin herhangi bir sinir olmamasi
kararlastiriimigtir. Komisyon gortsmeleri sirasinda kabul edilen 6nerge ile alt komisyon metni
degistirilerek daha farkli bir sinir getirilmistir. Ancak bu sinir yerel ve boélgesel televizyonlarina
yonelik olup ulusal kanallara iliskin olarak RTUK Yasasinda yer alan yiizde 25’lik sinirin
konulmasindaki gerekgeleri ve endiseleri karsilayacak nitelikte degildir.



TMSF yonetiminde olan bazi radyo ve televizyon sirketlerine veya bu sirketlerin
varliklarina iliskin olarak yapilacak satiglarda yabanci sermayeyi de dahil etmek suretiyle
talebi artirmaya yonelik oldugu ifade edilen bu dizenleme diger radyo ve televizyon
sirketlerini de yabanci sermayeye agmasi nedeniyle medya gibi 0zellikle kamuoyu
olusturulmasi agisindan 6nemli bir sektdrde sorunlar yaratacaktir. Bir ulkenin radyo ve
televizyon girketlerinin yabanci sermaye tarafindan kontrol edilmesi digunulemez. 3984 sayil
Kanunun yasalagmasi surecinde konulan bu sinirlamanin sadece TMSF'nin varliklarinin daha
uygun bir bedelle satilabilmesi gerekgesiyle kaldiriimasini dogru bulmuyoruz. Komisyon
gorusmeleri sirasinda ifade edilen yabanci sermayenin televizyon yayinlarina kalite getirerek
yayinlardan kaynaklanan sikayetleri ortadan kaldiracaglr dusuncesini de ciddi bulmuyoruz.
Bunun yani sira bdyle dnemli bir konuda Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun olumlu gérisi
bulunmamaktadir. Tam tersine Ust Kurul halen ylrirliikte olan sinirn muhafaza edilmesi
gerektigi gérisundedir.

Ayrica duzenleme genel nitelikte oldugundan yabanci sermayenin talebi sadece Fon
yonetimindeki radyo ve televizyon sirketlerine degdil piyasadaki diger sirketlere de
yonelebilecektir. Bu da dizenleme ile ulagiimak istenen amacin tam aksi bir sonuca neden
olacaktir.
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