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22/3
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17/12/2004

Vergi Kanunlarinin Yeni Tirk Lirasina Uyumu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi

Yeni Turk Lirasinin uyum galismalari gergevesinde, vergi kanunlarinda yer alan Tirk
Lirasi degerler gdzden egirilerek, yeni para birimine ¢evrilmesi sorun yaratacak
tutarlar glincellestiriimekte ve vergi uygulamalarinin basitlestiriimesine ve egitimle
ilgili olarak yeni tegvik unsurlarinin getiriimesine iliskin dizenlemeler
ongorulmektedir.

KANUNLASTI

Girig Tarihi |Gikig Tarihi |Yapilan iglem |Karar Tarihi

Esas Komisyon |Plan ve Bltge Komisyonu 17/12/2004 |26/12/2004 |Raporunu Verdi [23/12/2004

Esas Komisyon Raporu(Sirasayisi) 725

Kanun Numarasi:

5281


http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5281.html
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=13425&p5=B
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=29633
http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0937.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss725m.htm
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar.durumu?kanun_no=5281

AYRISIK OY

Tasari damga vergisi ve harclara iligkin bazi uygulama kolayliklari getirmektedir. Bu
duzenlemeler olumludur. Ancak Tasarinin Uzerinde durulmasi gereken bazi Onemli
duzenlemeleri vardir. Bu dizenlemeleri vergide esitlik ilkesi agisindan eksik buluyoruz.

1. Tasarinin 29 uncu maddesiyle Gelir Vergisi Kanununun 103 Gncu maddesindeki
gelir vergisi tarifesi yeniden duzenlenmektedir. Buna gore tarifedeki dilim sayisi altidan bese
indirilerek dilim araliklari yeniden dizenlenmekte ve en yuksek oran ylzde 45’ten yuzde 40’a
indirilmektedir. Buna paralel olarak Ucret geliri elde edenlerin en yuksek gelir vergisi orani da
yuzde 40’tan yuzde 35’e indirilmis olmaktadir.

Ancak vergi idaresinin gelir vergisi tahakkuklari incelendiginde beyannameli
mukelleflerden azimsanmayacak bir bolumundn tarifenin en Ust diliminden vergilendirildigi,
ucretlerde ise en Ust dilimde 6nemli bir vergilendirmenin olmadidi ortaya ¢ikar. Bunun anlami
indirimin  etkisi daha ¢ok beyannameli mukelleflerde olacaktir. Ayrica indirimden asil
yararlanacak olanlar yuksek gelirlilerdir. Tarife dar ve orta gelirlilerin vergisinde bir indirime
gitmemektedir. DUzenleme bu nedenle vergi adaletine ve vergide esitlik ilkesine aykiridir.

2. Menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclarinin vergilendiriimesinde 1.1.2006
tarihinden itibaren uygulanmasi dngdorulen sistem ¢esitli sorunlari bunyesinde tagimaktadir.

Tasarinin 30 uncu maddesi menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin alim
satimindan dogan kazanclarin yuzde 15 oranindaki bir vergi tevkifati ile vergilendirilmesini
ongormektedir. Bu vergi nihal vergi olacak ve bu kazanglar i¢in ayrica beyanname
verilimeyecektir. Beyanname verilmemesi artan oranl tarifenin uygulanmamasi sonucunu
yaratacagindan vergide esitlik ilkesine aykiridir.

Gelir Vergisi Kanununun 75 inci maddesinin (7), (12) ve (14) numarali bentlerindeki
O0demelerden (mevduat faizleri ve digerleri) de yluzde 15 oraninda tevkifat yapilacak ve
tevkifat bu gelir unsurlarinin nihat vergisi olacaktir.

Yine Tasari menkul kiymetlerin alim satiminda halen mevcut olan g aylik ve bir yillik
sureleri kaldirmaktadir.

Tasari borsada kayitli olan hisse senetlerinin alim satimindan dogan kazanci yuzde
15 oraninda vergilendirirken, borsada kayith olmayan hisse senetlerinin alim satimindan
dodan kazanglarin artan oranh tarife ile vergilendiriimesini dngérmektedir. Duzenleme bu
yonuyle vergide esitlik ilkesine aykiri oldugu gibi Anayasaya da aykiridir. Ayrica alim satimda
herhangi bir surenin 6ngdrulmemis olmasi mukellefleri ¢cok uzun yillar boyunca kayitlari
muhafaza etmek gibi ¢ok zor bir yikimlulikle karsi kargiya birakacaktir. Bunun disinda gelir
vergisindeki takvim yili esasi bu maddede belirtilen gelirlerle ilgili olarak t¢ aya indirilmektedir.
Takvim yili esasinda kér veya zarar yillik olarak dikkate alinirken G¢ aylik sistemde kar veya
zarar uger aylik donemler itibariyla dikkate alinmaktadir. Bir donemin zarari diger donemin
karindan mahsup edilememektedir.



Boyle bir durumda yuzde 15'lik tevkifat orani yuksek kalmaktadir. Konu tevkifat
oraniyla birlikte degerlendirildiginde bu dizenleme menkul kiymet borsalarinda iglem hacmini
daraltici bir sonug yaratacaktir.

Hazine tarafindan yurtdigindan ihra¢c edilen menkul kiymetlerin alim satimi, itfasi
sirasinda elde edilen getirilerinin vergilendiriimesi beyan usuliuyle ve artan oranl tarifeyle
olacaktir. Bu da benzer diger kiymetlerin getirilerinin vergilendiriimesi ile uyumlu dedgildir.
Benzer diger kiymetlerde tevkifat nihat vergi olmaktadir.

Menkul kiymet ve sermaye piyasasi araglarinin vergilendiriimesinde ayirim
yapilmaksizin tumu i¢in tek bir oranin benimsenmesi dogru degildir.

3. Gelir Vergisi Kanununun 94 Unci maddesinin 7 ve 8 numarali bentlerine gore
kanunla kurulan dernek ve vakiflar, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar, kamu
menfaatine yararl dernekler ile dernek ve vakif olmamakla birlikte; odalar, borsalar, meslek
orgutleri ve bunlarin Ust kuruluglari, siyasi partiler, emekli ve yardim sandiklar gibi vergi
uygulamalarinda dernek ve vakif olarak kabul edilenlere yapilan mevduat faizi ve Hazine
bonosu faizi 6demeleri gelir vergisinden mustesnadir. Tasari bu istisnayi kaldirmaktadir. Gelir
vergisi tevkifatinin amaci tevkifatin ileride tahakkuk edecek bir gelir vergisinden mahsup
edilecek olmasidir. Bu nedenle anilan kurumlarin menkul sermaye iratlarindan bir tevkifat
yapiimamaktadir. Dizenlemeye bu nedenle katiimiyoruz.

4. Belediye Gelirleri Kanununda belediye gelirlerine yonelik olarak yapilan
guncellemelerin esasi belli degildir. Ayrica cevre temizlik vergisinin buyuksehir belediye
sinirlari icinde hedef enflasyonun ¢ok Gzerinde, yizde 50 oraninda artiriimasi adalete uygun
degildir.
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