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AYRISIK OY

2005 yili butgesi toplumun ihtiyaglarina cevap verebilecek Turkiye'nin kapasitesine ve
hedeflerine uygun bir butce degildir. Buna iliskin degerlendirmeler secilmis bazi temel konular
itibariyla asagida sunulmustur :

1. ANALITIK BUTGCE KOD SIiSTEMININ BUTCE SISTEMINE YANLIS
YANSITILMASI

2005 Mali Yili Butce Kanunu Tasarisiyla birlikte sunulan kurulug butceleri
incelendiginde; Ozellikle analitik batgce kodlamasinin eksik ve yanlis degerlendiriimesinden
kaynaklanan uygulama problemleri nedeniyle kurulug butgelerinin kurumlarin gelecek
donemde hangi temel amaclar ne sekilde yerine getirecekleri konusunda bilgi Uretmeyen
dokUmanlara donustigu gorulmektedir.

2004 yih butgesi yaninda 2005 yili butce teklifleri de bu anlamda politika olusturma
planlama ve butgeleme iligkisinin koptugu, genel niteligin 6ne ¢iktigi bir yapiya donismeye
baslamistir. Son bes yilda saydamlik, hesap verme sorumlulugu, etkin bir kamu ve butge
sisteminin geligtiriimesi yonundeki ¢abalara ve gelismelere ragmen bu durumun yasanmaya
bagslamasi sasirticidir.

Butcenin kodlanmasi ihtiyaci, devlet faaliyetleri ile bu faaliyetlerin milli ekonominin
geneli veya bolumleri Gzerindeki etkisinin analizi icin gerekmektedir. Bu acgidan butge
kodlamasi, devletin faaliyetlerinin sonuglarini 6lgmek, izlemek, analiz etmek, Ulkeler ve
donemler arasi karsilastirmalar yapmak amacina hizmet eder. Bltge kodlamasi, mali islemleri
(gelir, gider, acik, finansman) ve kamu politikalarinin sonuclarini kapsar. Butge
siniflandirmasinin verileri, uygulamada da milli gelir hesaplarinin en guvenilir girdisi olarak
kullaniimaktadir.

Etkin bir butge siniflandirmasina/kodlamasina olan ihtiyag Turkiye’de oOzellikle
program but¢ce uygulamasina gegiste ortaya ¢ikmis ve program bitge uygulamasindan
beklenen sonugclarin elde edilebilmesi i¢in gerekli olan alt yapi kosullari arasinda fonksiyonel
kodlamaya gecis de ozellikle sayiimistir.

Bizde de planli bir ekonomik ve sosyal yapiya gecildiginde bu esgidim ozellikle
teknik anlamda aranmis ve program bultgceye daha fazla ihtiya¢ duyulmustu. Ancak
uygulamada program butgcenin hazirlanmasi ile plan ve program arasinda surekli bir iliskiyi ve
gecisi saglayacak yapi istenen dizeyde kurulamamistir.

Bugln ister program bitge olsun, ister uygulamasina gecilmesi hedeflenen
performans esasli butge olsun her butce uygulamasi gerek makro agidan gerekse kurulusg ve
sektorler agisindan siyasi iradenin belirledigi bir perspektifte hazirlanmali ve uygulanmahdir.
Bu sekilde politika olusturma, planlama ve bltge arasinda kurulacak siki iliski kaynaklarin
stratejik dnceliklere, toplum ihtiyacina gore dagitiimasini ve kullaniimasini saglayacaktir.

Bu anlamda, butgenin kodlama sisteminin fonksiyonel kodlamayi saglayacak sekilde
Maliye Bakanhgi tarafindan yapilmis olmasi ¢ok dnemlidir. Bu uygulamanin basarili olmasi
batgce hazirlanmasinda ve uygulanmasinda etkinligi 6nemli dizeyde artiracaktir. Gegis
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doneminde bazi sorunlar ortaya g¢iksa da belli bir uygulama donemi sonunda Maliye
Bakanliginin modern mali yonetim sisteminin gerektirdigi kodlama yapisini oturtacagina
inaniimaktadir.

Bununla birlikte, dikkat gekilmesi gereken onemli bir nokta vardir. Bu da ozellikle
kurum bazinda hazirlanan butgelerin dayandigi amag ve stratejik hedeflerin bltgelerde yer
almamasidir. Program bultge uygulamasinda plan ve programlarla butgelerin politika uyumu
hizmet programlari ve bunlarin altinda yer alan alt programlarla kurulmaya ¢alisiliyordu.

Analitik butce kodlama sisteminin uygulanma bigiminde plan ve programlar bir
anlamda yok sayilmaktadir. Ama daha tehlikelisi bu eksikligi ikame edecegi ileri surulen yeni
sistemdeki fonksiyonel kodlarin son derece genel olarak ifade edilmeleri nedeniyle amag ve
hedefleri yansitmaktan uzak olmasidir. Bu ise zaten kamusal karar alma sureci iginde plan ve
programlarla zaten ciddi bir iligkilendirme problemi olan bultgenin bu yonll zafiyetini
artirmaktadir.

Analitik butge kodlamasiyla tanimlanan fonksiyonlarin bunun yerini alacagi iddia
edilse ve butgelerin TBMM’de fonksiyonlar itibariyla gorusuleceg@i butge kanunlarina konulan
hikimle soOylense de, fonksiyonlar siyasi iradenin belli dncelikler ¢ercevesinde sistematik
olarak hazirlanan amag ve hedeflerini tam olarak yansitmak veya yansittigi kabul edilmez.

Fonksiyonel kodlama veya siniflandirma sonug¢ olarak bir kodlama bir siniflamadir,
mali raporlama ve butgce sunumu acisindan daha fazla bilgi saglayan, saydamligi ve hesap
verme sorumlulugunu guglendiren 6nemli ve gerekli bir uygulamadir. Bu uygulama gelismis
ulkelerde de ortak standartlari olan ve genel tanimlamalar getiren bir bilgi Uretme aracidir.
Ama higbir zaman ulkenin 6zellikli ve dncelikli amag ve hedeflerini gostermez.

2004 Mali Yih Butgce Kanunu c¢ikarilirken Kanuna eklenen bir hikimle bdlim
deyiminden fonksiyonel siniflandirmanin birinci duzeyinin anlasiimasi gerektigi konusunda bir
dizenleme yapilmistir (5027 md. 4/a). Parlamento kurulus butgelerini bu sekilde gorusmeye
baslamistir. Ayni hikim 2005 Mali Yili But¢ge Kanunu Tasarisinda da yer almaktadir. Yapilan
bir yonlyle de yasama organinin esas olarak plan ve program uygulamasi gercevesinde
programlar ve alt programlar Uzerinden yapmasi gereken denetim surecine de mudahale
olarak gorulmektedir.

2. MAKRO GOSTERGELER

Doviz kuru, ihracat ve ithalat rakamlari ile cari acik rakami birbiriyle tutarli degildir.

3. PERSONEL GIDERLERI

2005 yili butgesi kamu galisanlari agisindan bir refah artisi getirmemektedir. Personel
giderlerinin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) payi1 2004 sonu iginde 6.91 olmasi 6ngoérulmuigken
2005'te yuzde 6.75 olmasi 6ngorulmektedir. Buna gore, 2005 yili personel giderlerinde 2004
yilina goére bir miktar tasarruf s6z konusudur. Memur maaslarinin ise 2005 yilinda kimdulatif
bazda ylzde 10.7 artmasi 6ngorulmektedir. Bu nominal olarak yluzde 13.4 oraninda artmasi
beklenen GSMH artisinin altinda bir artistir. Memurlara verilen artis enflasyon oraninin 2.7
puan Ustinde gozukmekle birlikte bu artisa ilave olarak 2 puan daha verilseydi 2005 yili
personel giderlerinin GSMHorani 2004 yil ile hemen hemen ayni olurdu (ylizde 6.95). DPT’ye
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gore reel Ucretlerin 2000 yilindan itibaren gerileme egilimi icinde oldugu ve bunun
enflasyonun asagiya inmesinde 6nemli bir payi oldugu dikkate alinirsa 2005 yili butgesinin
kamu calisanlarina refah artisi getirmedigi ortaya cikar.

4. SOSYAL GUVENLIK

Sosyal Guvenlik Sistemine bltceden yapilan transferleri azaltacagi iddiasiyla goreve
gelen hikumet iddiasinin aksine s6z konusu transferi artirmistir. Bu transferlerin yillar
itibartyla GSMH’ya oranlari soyledir :

2002 % 4.1

2003 % 4.5

2004 % 4.6

2005 % 4.6

Sosyal Guvenlik Kurumlarina butgeden yapilan transferler artmig olmasina ragmen
Ozellikle 2004 ve 2005 yillarinda calisanlar ve emekliler yoninden saglik hizmetlerinde ve
emekli maaglarinda refah artirici bir iyilesme olmamisgtir.

Sosyal guvenlik primleri yine ¢ok dar bir tabandan yuksek oranlarda alinmaktadir.

5. ISTIHDAM - iSSIZLIK

2004 yili sonu icin yuzde 10 olarak o6ngorulen issizlik oraninin 2005 yili sonunda
yuzde 9.8 olmasi 6ngorulmektedir. Yine 2004 yilinin yizde 10’luk orani 2003 yili orani olan
yuzde 10.5’e gore bir azalmay gostermektedir. Ancak bu rakamlari isglcune katilim oranlari
ile birlikte degerlendirmek gerekir. Gelismis Ulkelerde ylUzde 65’lerin Uzerinde seyreden
isgucune katilma oranlari Turkiye'de yuzde 48’ler dizeyindedir. 2003 yili igin ylzde 48.3 olan
bu oranin 2004 yili sonuna goére yuzde 48.3 ve 2005 yili icin de ylzde 48.5 olmasi
ongorilmektedir. Bu rakamlara DIE istatistiklerinde isglicii rakamlari igerisinde yer almayan
“isbasi yapmaya hazir olanlar’ rakami dahil degildir. issizlik orani bu cercevede ele
alindiginda 2004 buyumesi ile 2005 yili i¢cin 6ngorilen buyimenin istihdam oraninda bir artisa
yol agmadidi ortaya gikar.

6. TARIMSAL DESTEKLEME

Tarimsal destekleme o&demelerinin IMF destekli istikrar programlari uyarinca
azaltiimasina iligkin stre¢ 2004 yilinda da islemistir. Bu strecin 2005 yilini da kapsayacagi
anlasiimaktadir. Tarimsal destekleme 6demelerinin 2004 yili tutart GSMH'nin ylzde 0.75’i
iken 2005 yili tutan ylizde 0.72’sidir. Nominal olarak ise 2005 yili 6demeleri 2004 yilina gore
yuzde 8.4 oraninda artmaktadir. Bluyume oraninin 2004 yilinda yuzde 10 oldugu ve 2005
yilinda da yuzde 5 olacagi enflasyon oranlariyla birlikte dikkate alindiginda tarim sektdrine
blyUmeden pay verilmedigi ortaya cikar.

Ayrica Ureticiler (ciftciler) Dogrudan Gelir Destegi ddemelerini bir yil gecikmeli olarak
almaktadir.

Pamuk basta olmak Uzere birgcok temel Urlunun dretimi azalmaktadir. Findikta
yasanan don nedeniyle Ureticilerin zarari kargilanmamis (2004 yilinda sembolik dizeyde bir
0deme yapilmigtir.) 2005 yili bltgesinde de bu zararin karsilanmasi igin yeterli 6denek
konulmamistir.



Yine mazot kullanan giftgiye 2004 yili igin bir 6deme yapilmadigi gibi 2005 yili igin de
bir 6deme 6ngorulmemistir.

7. YATIRIM

2005 yili konsolide butge yatirnmlarinda 2004 yilina kiyasla GSMH'nin yuzde 0.5i
oraninda bir artig vardir. Ancak 2004 yilinin uzun yillardir yagsanmamig bir sekilde yatirnmlarin
en dusuk duzeyde yapildigi bir yil oldugu dikkate alindiginda 2005 yili butgesinin yatirm
baydklagu anlaml olmaktan gikmaktadir. Yatinmlarin buydklugu yillar itibariyla GSMH’ya
oran olarak dikkate alindiginda soyledir :

2002 2003 2004 2005

1. Konsolide Butge (yuzde) 25 20 16 21

2. Kamu Sabit Sermaye Yatirimlari (yuzde) 6.3 49 4.7 53

HUkUumetin ylzde 6.5 olan faiz digi fazla hedefini tutturabilmek igin yatirimlardan
fedakarlik etmesi 2002 yilindan bu yana yakalanmig olan buyumenin surduralebilirligini
tehlikeye atmaktadir.

8. VERGI

Vergi yuku 2005 yilinda 2004 yilina kiyasla GSMH’nin yuzde 1’i oraninda artmaktadir.
Bunun tutart 5 milyar YTL'dir. Vergi yukudndeki bu artis dolayh vergilerdeki artistan
kaynaklanmaktadir. Vergi gelirleri igerisinde dolayh vergilerin payr AKP hukimetleri
doneminde slratle artmig, bunun 2005 yilinda da artmaya devam etmesi 6ngorulmustir.
Dolayl vergilerin vergi gelirleri igerisindeki payi yillar itibariyla ylizde olarak su sekildedir :

2002 66.4
2003 67.0
2004 69.7
2005 72.9

Hicbir gelismis veya gelismekte olan Ulkede olmayan bu oranlar vergi sisteminin
adaletten uzaklastigini vergi yukunun dar ve orta gelirliler Uzerinde yogunlastigini
gOstermektedir.

9. ANAYASAYA UYGUNLUK

Anayasanin 161 inci maddesine gore butge kanunlarina butce ile ilgili hakimler
disinda higbir hiukim konulamaz. 2005 Mali Yil Butge Kanunu Tasarilari onceki yillar
bltgelerine gdre Anayasaya aykiri hikimlerin sayisinin azaltildigi bir bltge olmakla birlikte
yine de Anayasaya aykiri birgok hUkmu igermektedir.

Bu nedenlerle 2005 Mali Y1l Bitge Kanunu Tasarisi ile Katma Bltceli idareler 2005
Mali Yili Buitge Kanunu Tasarisina katiimiyoruz.
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