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AYRISIK OY

Anayasanin 161 inci maddesiyle butge kanunlarina butge ile ilgili hikimler disinda
hikim konulamayacag:r hukme baglanmistir. Bu gergevede baska yasalarin konusu
olabilecek duzenlemelerin bltge yasalarina konulmamasi gerekmektedir. Tasari esas
itibariyle butce yasalarinda yer alan bu turdeki duzenlemelerin ilgili yasalarinda yer
almasini saglamaya yoneliktir. Tasari bu tur duzenlemeler agisindan dogru bir yaklagimi
yansitmakla birlikte g¢esitli konularda eksikliklere ve yanlisliklara sahiptir. Ayrica Tasarinin
batce ile ilgili olmayan ¢ok sayida duzenlemesi vardir. Bu agidan bir butinlik
tasimamaktadir. Tasarinin  katilmadigimiz, eksik veya vyetersiz buldugumuz
duzenlemelerine iliskin goruslerimiz asagidadir:

1. Tasarinin 2/g maddesinde yer alan gecici madde 51 ile yurtdisinda ve yurtiginde
lisansustu egitim-dgretim gorenlerden basarisiz olan, geri ¢agirilan ve yurticinde basarisiz
olduklari igin kadrolar ile iligkileri kesilenlerin ylksek ogretim kurumlarindaki 6gretim
elemani kadrolarina sinavsiz ve kadro sinirlamasina bagli kalinmaksizin atanmalarina
olanak vermektedir. Ayrica maddede “Bakanlar Kurulu Karariyla 6gretim elemanlari
kadrolarinda Unvan ve derece dedisiklikleri yapilabilir.” denilmektedir. Duizenleme,
basarisizligi 6dullendirdigi; 6gretim elemanlari arasinda ikilik ve kalite azalmasi yasatacagi
ve bu konuda 22.6.2000 tarih ve 4584 sayili Kanun ile bir “af’ getirilmis olmasi nedeniyle
Tasaridan tamamiyla ¢ikariimalidir.

2. Tasarinin 4 Uncu maddesi 237 sayili Tasit Kanununda bir degisiklik dngorerek
Bagbakanlik hizmetlerinde kullaniimak Gzere yili igerisinde hibe edilen tasitlarin Bakanlar
Kurulu Karari ile edinilebilecegini dizenlemektedir. Bu dizenleme Basbakanlgin ihtiyag
duyacagi tasitlar icin genel kuralin bir istisnasini olusturmaktadir. Bu yonuyle dogru
degildir. Ayrica Bagbakanlik makaminin onurunu zedeleyecek niteliktedir.

3. Tasarinin 7 nci maddesi ile 6teden beri bltge kanunlarinda yer alan kamu
kurum ve kuruluslarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun
kapsaminda Devlete olan borglarina karsilik olmak Uzere belirlenecek degerler Uzerinden
tasinmazlarini devredebilmesi yonundeki hukum 6183 sayili Kanunda duzenlenmektedir.
Ancak maddenin bu duzenlemeye paralel olarak anilan uygulamanin kamu kurumlari
disindaki mukellefleri de kapsayacak sekilde genigletiimesi yonundeki fikrasi 6183 sayili
Kanunun temel kabulini ortadan kaldirmaktadir. 6183 sayili Kanuna goére kamu
idarelerine  Kanun kapsaminda borcu olan mukelleflerin borcuna karsilik olarak
goOsterecekleri tasinmazlarin ilgili maddeler c¢ergevesinde haczedilerek ihale yoluyla
rekabete acik bir sekilde satisa sunulmasi gerekmektedir. Bu sekilde satisa sunulan
tasinmazlardan satilamayanlar igin Kanunda “teferrug” miessesesi vardir. Durum boyle
oldugu halde Tasari ile boyle bir dizenlemenin 6ngorilmis olmasi 6183 sayili Kanun
uygulamasinda subjektif uygulamalar yaratacaktir.

4. Tasarinin 14 Uncl maddesinin (c) bendi ile 5027 sayili 2004 Mali Yili Bitge
Kanununun 17 nci maddesinin (a) bendinin 10 numarali alt bendi degistiriimektedir.
Getirilen dizenleme ile; Maliye Bakanina bir sinirlama ile verilen kurulusg bltge 6denekleri
Uzerindeki aktarma yetkisi sinirsiz bir gsekilde genisletimekte ayrica kuruluslarin



bltcelerinden Maliye Bakanligi butgesindeki yedek odenek tertibine aktarma yapilmasi
konusunda da ilave yetki verilmektedir.

Bu degisikligin anlami; Maliye Bakaninin TBMM’nin kabul ettigi kurulus butcesi
Uzerinde istedigi degisikligi yapmasi hatta kurulugtan Meclisin tahsis ettigi 6denegi alip
kendi butgesine aktarmasi konusunda yetkiye sahip olmasidir. Butge yapma yetkisi fiilen
bu madde ile TBMM’nin elinden alinmaktadir. Maliye Bakani aldigi bu yetki ile butge
ciktiktan sonra Meclisin yaptigi 6denek tahsislerini istedigi sekilde degistirme hakkina
sahip olmaktadir. Getirilmeye c¢aligilan sistem Meclisin butge hakkinin fillen elinden
alinmasi yaninda modern mali yonetim anlayigsina ve bultge sistemlerine uygunlugu
acisindan dinyada ornegi olmayan bir yaklagimdir. Ayrica, 1050 sayili Muhasebei
Umumiye Kanunu veya 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanununda dizenleme
yapilmasi gereken bir husus bltge kanunu ile yapilmaya c¢alisildidi igin agikga Anayasaya
aykiri bir tutum icine girilmektedir.

Boyle bir duzenleme ile Meclisin dnine gelmek 5018 sayili Kanunun ¢iktigi bir
ortamda anlasilir ve agiklanabilir gorulmemektedir.

Yukaridaki dizenlemenin paralelinde Maliye Bakani 2004 Mali Yili Batge
Kanununun ilgili maddesindeki (c) ve (d) bentlerinin kalkmasi ile yedek 6denek tertibinde
toplamis oldugu kaynagi herhangibir sinirlamaya tabi olmaksizin istedigi kurulusun istedigi
tertibine aktarabilecektir. Halbuki 5027 sayil Bltge Kanununda Maliye Bakaninin bu
yetkisi Meclisin takdir ettigi butge buyUkliginin yuzde1Q’u ile sinirlandiriimistir.
Dolayisiyla Maliye Bakani Meclisin belirledigi kurulus 6denedini (tertibini) isterse 10 kat
artirabilecek isterse ylzde 1’e dusurebilecektir.

5. Tasarinin 17 nci maddesi ile EXIMBANK'In politik risk alacaklar butge ile
iliskilendiriimeksizin kar paylarindan mahsup edilebilecektir. Bu ise Hazinenin ustlendigi ve
yerine getirdigi bir yukimltuligin harcamalar arasinda (but¢ede) gosteriimemesi suretiyle
Meclisin ve kamuoyunun bilgisinden gizlenmesi sonucunu getirmektedir. Madde ile butce
harcamalari oldugundan daha dusuk gosteriimek durumunda olacaktir. Bugin bu tutar
kUguk gibi gozukse de bu konuda alinacak bir politika degisikligi ile mali tutar ¢cok daha
yuksek bir noktaya gelebilir. 1990°li yillarin ikinci yarisinda yogun bir sekilde uygulama
olanagi bulan program digi gorev zararlari uygulamasi bu anlamda iyi bir érnek (kotu
uygulama) olarak hatirlanmalidir.

6. 19 uncu madde benzer sekilde uygulama bigimi ile bltgenin saydamlik ve
hesap verilebilirligi konusunda olumsuz sonuglar doguracaktir. Yapilacak mahsuplarin
blatgcenin gelir ve gider kalemleriyle iligkilendiriimeksizin muhasebelestiriimesi yapilan
islemin (alinan kararlarin) mali sonuglarinin gizlenmesinden baska bir sey degildir. Amag
bu olmasa dahi madde bdyle bir sonucu kendiliginden yaratacaktir.

7. Bir 6nceki madde icin (madde 19) yukarida yapilan degerlendirme 21 inci
madde i¢in de gegerlidir. Alinan politik nitelikli bir karar sonucunda yapilan harcamalar
getirilen bu dizenleme ile kamuoyunun bilgisi disinda kalmig olacaktir.

8. Tasarinin 22 ve 24 Uncu maddelerinde yer alan “butcenin gelir ve gider
hesaplariyla iliskilendiriimeksizin” ifadesi ile yine saydamliktan uzaklasiimakta ve
TBMM'nin butge hakki ortadan kaldiriimakta ve Meclisin belirledigi 6denek rakamlarinin
ustlne ¢ikilarak harcama yapilmasi konusunda yetki verilmektedir.



9. Tasarinin 22/c maddesi ile T.C. Ziraat Bankasi igin ve 23 uncu maddesi ile de
dis kredi anlagsmalarina yonelik olarak vergi istisnasi getirmigtir.

Aralik 2003'de TBMM tarafindan kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
Kontrol Kanunu (KMYKK)baska butge mali denetim slreci olmak Gzere mali sistemimize
modern mali yonetimin geredi olan mekanizmalari ve surecleri getirmektedir.

HUkimet CHP’nin de destegi ile bu Tasariyi Meclisten gecirmistir. Kanunun
getirdigi duzenlemeler esas olarak 1.1.2005’de uygulamaya girecek olmasina ragmen bazi
maddelerin  yayimi tarihinde yuarurlige girmesi Kanunun yurirlik maddesinde
ongorulmustir. Kanunun yayimi tarihinde yurarlige girecek maddelerinden bir tanesi de
14 Uncu maddesidir. Bu madde; hazirlanan tasarilarda eger kamu gelirlerin azalmasina
veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yukumlulik altina
sokacak hukumler varsa ilgili idarelere bunlarin mali yukuanu, orta vadeli program ve mali
plan cergevesinde, en az ug¢ yillik dénem igin hesaplamalarini ve tasarilara eklemeleri
zorunlulugunu getirmigtir.

Ocak 2004’den beri TBMM’ye sunulan toplam seksen sekiz kanun tasarisi iginde
bu sartlar tasiyanlara yonelik olarak Kanunun anilan hikmu uygulanmamistir. Gonderilen
kanun tasarilar ile idareler tarafindan yine bilinen usullerle isin kolayina kacilarak
hazirlanmis ve Meclisin gindemine getirilmigtir. Halbuki kanun tasarilarinin gelecekte nasil
bir mali yuk veya gelir kaybi yaratacaginin somut olarak orta vadeli perspektifte
hazirlanmasi TBMM’nin ve kamuoyunun bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Bu acgidan bakildiginda, gerek bu madde gerekse diger maddelerle getirilen vergi
istisnalari ve harcama artirici dizenlemeler konusunda Tasarinin gerekgesinde 5018 sayili
Kanunun getirdigi dizenlemeye uygun bir degerlendirme ve hesaplama yapilmamigtir.

10. Tasarinin 25 inci maddesi ile 22.1.2004 tarihli ve 5072 sayili Dernek ve
Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluglari ile llisiklerine Dair Kanunda bazi degisiklikler
yapiimaktadir. Anilan Kanunun goérusmeleri sirasinda CHP grubu olarak yaptigimiz
elestiriler dikkate alinmamigtir.

Tasar ile bes ay oOnce kabul edilen bir kanunun tam tersi yapilmaktadir.
HUkUimetin kanun yapma anlayisini yansitmasi agisindan bu durum ilging bir ornek
olusturmaktadir.

11. Tasarinin 34 Uncu maddesinin (a) fikrasi ile yesil karth hastalarin tedavi
harcamalarinin 6deme emri beklenmeksizin saymanliklarca yapilmasi yonundeki hukim
yururlikten kaldirilmaktadir.

Bu duzenleme yoksul vatandaslarin Ucretsiz tedavilerini olumsuz etkileyecektir.

12. Tasariya komisyon goOrusmeleri sirasinda eklenen bir madde ile “yeni
kurulacak olan anonim ve limited sirket statistundeki tum ortakliklarin sermayelerinin ve
sermaye artirrmi halinde artan kismin onbinde doérdu nispetinde yapilacak ddemeler”
Rekabet kurumunun gelirleri arasina alinmistir. Plan ve Butge Komisyonunun gecen hafta
gorustigu ve 29.6.2004 tarihinde de TBMM Genel Kurulu tarafindan goértusilmeye
baglanan 618 Sira Sayili Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hukmiunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisiyla yeni
kurulacak sirketlerin sermayelerinin ve sermaye artirrmi halinde artirilacak miktarin belli bir
orani seklinde yapilacak édemeler kaldiriimigti. Aradan bir hafta bile gegmeden hikimet
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tasarisinda yer almayan ancak bir onerge ile Oncekinin tam tersi bir uygulamanin
benimsenmesi yasama surecine guven eksikligi yaratacaktir.

13. Tasariya komisyon gorusmeleri sirasinda eklenen madde ile Haydarpasa
Liman Sahasina iligkin olarak cesitli duzenlemeler yapilmaktadir. Maddenin imar plani

yapma konusunda Bayindirlik ve Iskan Bakanh@ina vermis oldugu yetki Anayasaya
aykiridir.
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