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Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu ve Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi

Kamu gorevlilerinin sendikalara Uyeligi, Uyeligin yetkili organlarca kabuli ve
kazanilmasindan sonra izlenecek yol yeniden dizenlenmekte, ayni tarihli birden
fazla Gyeligin gegersizligi 6ngorilmekte, tyelikten gekilmelerin teblig sekli
duzenlenmekte, kamu isvereninin sendika temsilci ve yoneticilerinin hakl sebep
olmaksizin isyerlerini degistirmeyecekleri hiikme baglanmakta, temsilci ve
yoneticilerin gérevde kaldiklari strece izinleri dizenlenmekte, Uyelik 6denti
tutarinda taban ve tavan belirlenmekte, yetkili sendika tanimi yapilmakta, toplu
géruasme calismalari ile uzlastirma kurulu ¢calismalarina katilanlarin masraflarinin
karsilanmasi 6ngoérilmekte, Sosyal Sigortalar Kanunu ile Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanununda degisiklik yapiimasi éngoérilmektedir.
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AYRISIK OY

4668 sayil Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu 2001 yilinda yurarluge girmigtir.
Yasanin yuarurluge girmesinden bu yana uygulamada cgikan sorunlar ve ortaya konan
talepler nedeniyle eksiklikleri bilinmektedir. Yapilmasi gereken bu eksiklikleri gidermek
amaciyla Uluslararasi Calisma Orgiti'nin 87, 98 ve 151 sayili sdzlesmeleri ile Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti ve son olarak Birlesmis Milletler ikiz
Sozlesmeleri (Kisisel ve Siyasal Haklar Soézlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kdlturel
Haklar Sozlesmesi) gereklerine uygun olarak yeni duzenlemeler yapmaktir. Durum boyle
oldugu halde ¢ok sinirli bazi duzenlemeleri yaparak temel sorunlari ertelemek dogru bir
yaklagim degildir.

Ayrica Tasarinin yetersiz buldugumuz veya katiimadigimiz duzenlemeleri
asagidadir.

1. 151 sayili ILO Sézlesmesinin 4 Gncd maddesi kamu gorevlilerinin ¢alistiriimalari
konusunda sendika 6zgurluguna kisitlayacak her turla ayrimciliga karsi yeterli korumadan
yararlanacaklari belirtiimisti. Bu ilke esas alinarak sendikalasma 6zgurluginin
kisittanmamasi ve her tarli ayrimcilia karsi yeterli korumanin saglanmasi amaciyla
dizenleme yapilmasi gerekir. Tasarinin 3 inct maddesinde yapilan dizenleme anilan ILO
Sézlesmesi uyarinca eksiktir. Ornegin sendika subelerinin en az 500 Uye ile kurulabilecegi
yonundeki mevcut yasa hukmu 400 Uye olarak degistiriimektedir. Ancak bu sinir yeterli
degildir. Bu sinirin daha da dusurulmesi gerekir.

2. Yine Tasarinin 3 Uncu maddesi ile degistiriimesi ongorulen 4668 sayili Kanunun
18 inci maddesinin onbirinci fikrasinda ayliksiz izinli sayilan sendika yoneticilerinin ¢egitli
nedenlerle, érnegin yerel veya genel segimlere katilacak olmalari nedeni ile goérevlerinden
ayrildiktan sonra tekrar eski gorevlerine donmek istemeleri halinde atanmalarina iligkin
hususlar duzenlemektedir. Bu kisiler eski gorevlerine ya da uygun bir goreve
atanacaklardir. Duzenlemenin " ayni belediye sinirlar iginde bir goreve atanmasi”
zorunlulugunu kapsamamasi énemli bir eksikliktir.

3. Tasariya komisyon gorusmeleri sirasinda eklenen bir madde ile zamanasimi,
isverenin olumu, iflasi ve igyerinin kapanmasi, terk edilmesi, tasfiye edilmesi gibi
nedenlerden dolay! igverenden tahsil edilemeyen primlerin emekli olmak igin talepte
bulunan isciden tahsil edilmesi yonundeki dizenleme hukuka ve Anayasa'ya aykiridir.

4. Turkiye'nin temel sorunlarindan biri de kayit disi istihdamdir. Bu konuda yapilan
¢alismalar, Turkiye'de yaklasik 5 milyon kisinin kayitdisi istihdam edildigini gostermektedir.
Tasari, bu konuda higbir dizenlemeye yer vermedigi gibi, kayitdigi ¢alistirilan ve yargida
hakkini arayip, kazanan Kkigiye sigorta primlerini -igverenin prim yuki dahil- 6deme
yukumlaligunu getirmis olmasi kayitdisi calismayi1 daha da 6zendirecek hem Hazine hem
de SSK ciddi gelir kayiplari ile karsi karsiya kalacaktir.

5. Sendikalasmay! tesvik acgisindan 6denen sendika aidatlarinin gelir vergisi
matrahinin tespitinde indirim olarak dikkate alinmasi da diistniilmelidir. is¢i sendikalarina
Uye olanlarin aidatlari matrah tespitinde indirim olarak dikkate alinirken memurlarla ilgili
bdyle bir dizenlemenin olmamasi Anayasanin esgitlik ilkesine aykiridir.
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