Kanun Numarasi 5027

Bashgi 2004 MALI YILI BUTCE KANUNU
Kabul Tarihi 24/12/2003
Kabul Edildigi Birlesim 22.Dénem 2.Yasama Yili 35.Birlesim
Cumhurbagkanhgina Gidig Tarihi 26/12/2003
Cumhurbaskanhgindan Gelis Tarihi 27/12/2003
Cumhurbagkaninca Yapilan iglem Onay
Resmi Gazete Tarihi 28/12/2003
Resmi Gazete Numarasi 25330 (Mukerrer)
Diger Bilgiler Tasari/Teklif Bilgileri ve Komisyon Raporlari
Donemi ve Yasama Yil 22/2
Esas Numarasi 1/688
Baskanliga Gelis Tarihi 18/10/2003
Tasarinin Bashgi 2004 Mali Yih Bitge Kanunu Tasarisi
Tasarinin Ozeti 2004 Mali Yil Genel Bltge Kanunu
Tasarinin Son Durumu KANUNLASTI
Komisyon Tipi |Adi Giris Tarihi |Cikis Tarihi |Yapilan islem Karar Tarihi

Esas Komisyon Plan ve Butge Komisyonu (21/10/2003 |20/11/2003 |Raporunu Verdi [13/11/2003

Esas Komisyon Raporu(Sirasayisi) 284
Kanun Numarasi: 5027


http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5027.html
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=10865&p5=B
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=25474
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss284m.htm
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KARSI OY YAZISI

1. Doviz kuru, enflasyon hedefi, ihracat ve ithalat rakamlari ile cari agik rakami
birbirleriyle tutarli degildir.

2. Makro ekonomik hedefler ¢cercevesinde 2004 yili buyumesi degerlendirildiginde
bliyumenin kaynagdinin énemli dlgude yine ihracat ve stok artisi olacagi anlagiimaktadir.
2004 yili programina gore toplam tiketim harcamalarinin Gayri Safi Milli Hasilaya (GSMH)
olan oraninin hala 2000 ve 2001 yillarinin gerisinde olacag! dikkate alinirsa i¢ tuketim
harcamalarindan kaynaklanmayan bir buaylimenin surduralebilirligi tartismali olacaktir.

3. Uygulanmakta olan istikrar programinin performans kriterine goére borcun
surdurulebilirligini gostermek ve kamu bor¢ stokunu azaltmak amaciyla her yil GSMH’nin
yuzde 6.5'i oraninda faiz digi fazla verilmesi gerekmektedir. Yuzde 6.5 oraninin oldukg¢a
yuksek bir oran olmasi nedeniyle bu hedefe ulagilabilmesi i¢in harcamalarin kisilmasi ve
gelirlerin artirlmasi gerekmektedir.

HUukimet 2003 yili bultgesinde oldugu gibi 2004 yili butgcesinde de yatirm
harcamalarini kismak suretiyle faiz disi1 fazla hedefine ulagsacak bir denge kurmustur. 2002
yili konsolide butgesinde ayni krediler hari¢ 6.8 katrilyon lira olan yatirrm harcamalarinin
tutari 2003 yili butgesinde ayni krediler dahil 7.9 katril-yon lira olarak planlanmis, ancak ek
O0denek yasa tasarisiyla bu rakam 1.5 katrilyon liraya yakin bir kesinti yetkisiyle 6.5
katrilyon liraya indirilmistir. 2004 yili konsolide butge yatirim tutari (sermaye transferleri
hari¢, ayni dis krediden kargilananlar dahil) 7.4 katrilyon lira olarak planlanmigtir. 2004
konsolide butce yatirnm ddenekleri, ayni dis kredilerle karsilanan yatirimlarin 2002 yili
rakamlarina dahil olmadigi dikkate alinirsa hala 2002 yili dizeyinin bile altindadir. Yatirm
harcamalarindan tasarruf baylimeyi orta ve uzun dénemde olumsuz etkileyecektir.

4. 2003 yihnda 16.2 katrilyon liraya ulasmasi beklenen sosyal guvenlik sistemi
aciklarinin 2004 yilinda 15.9 Kkatrilyon lira olarak hedeflenmis olmasi gergekgi
gozukmemektedir. Agigin 2004 yilinda 2003 yilina kiyasla azalmasi iki ihtimali akla
getirmektedir. Ya acik gergekgi bir sekilde hesaplanmamistir ya da emeklilere yapilan
sosyal destek 6demesinden tasarruf edilmesi s6z konusudur.

5. Bag-Kur ve SSK emeklilerine 2003 yilinda 2.9 katrilyon liraya ulasan tutarda
yapilan sosyal destek ddemesinin 2004 yil tutarinda énemli bir azalma s6z konusudur.
Bunun anlami enflasyondan kaynaklanan artiglarin zaman icinde emekli ayliklarina
yansitilarak sosyal destek 6demesinden vazgecilmesidir.

Ote yandan emeklilerin harcamalari karsili§inda topladiklari belgeler nedeniyle
2978 sayili Kanuna gore almakta olduklari vergi iadesinin yuzde 50 oraninda azaltilmasina
iliskin olarak Bakanlar Kurulu’nun yetkili killnmasi yonundeki tasari hUikma; Plan ve Butge
Komisyonunun Cumhuriyet Halk Partili Uyelerinin vermis olduklari 6nerge Uzerine
metinden ¢ikariimistir.

Yine kamu calisanlarinin Ucretlerinde hedeflenen enflasyon oraninda yapilacak
artisin yaninda refah payi uygulamasina gidilmemistir.

Anilan hususlar butgenin sosyal yaninin eksik oldugunu géstermektedir.



6. Vergi adaletinin dnemli gostergesi olan “vergi gelirlerinin kompozisyonunda
dolaysiz-dolayl vergilerin payl” yonunden 2004 yih butgesi degerlendirildiginde ortaya
ctkan tablonun 2003 yilina kiyasla bile daha olumsuz oldugu gorulecektir. Vergi gelirleri
toplami igerisinde 2003 yilinda yuzde 68 olan dolayli vergilerin payr 2004 yilinda yuzde
70’e ¢cikmaktadir.

Bu durum vergi sisteminin dusuk ve orta gelirliler aleyhine bir degisim icinde
oldugunu gostermektedir.

7. Bltce Kanununda Anayasa’nin 161 inci maddesine aykiri olarak butge ile ilgili
olmayan cesitli hukUmler yer almaktadir.

Onceki yillarda da var olan bu aligkanh@a son verilerek blitge kanunlarina butge ile
ilgili olmayan hikumlerin konulmasindan kag¢inilmasi gerekir.

Anilan nedenlerle 2004 Y1l Blitge Kanunu Tasarisi ile Katma Bitgeli Idareler 2004
Y1l Butge Kanunu Tasarisi’'na katilmiyoruz.
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