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Tasari/Teklif Bilgileri ve Komisyon Raporlari

Gelig Tarihi

Tasarinin Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Tasarisi

Bashgi

Tasarinin Butce kapsaminin genisletiimesi suretiyle bltge hakkinin en iyi sekilde kullaniimasi,
Ozeti bitge hazirlama ve uygulama sirecinde etkinligin artirilmasi, mali ydnetimde seffafligin

saglanmasi, saglikli bir hesap veerme mekanizmasi ile harcama surecinde yetki-
sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi, etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi
ve bu suretle cagdas gelismelere uygun yeni bir kamu mali ydnetim sisteminin

olusturulmasi 6ngorilmektedir.

Tasarinin KANUNLASTI
Son Durumu

Komisyon Tipi |Adi

Girig Tarihi |Cikig Tarihi |Yapilan iglem |Karar Tarihi

Esas Komisyon Plan ve Butge Komisyonu (24/10/2003 |08/12/2003 |Raporunu Verdi |04/12/2003

Esas Komisyon Raporu(Sirasayisi) 302
Kanun Numarasi: 5018
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AYRISIK OY

Tasari ile 1927 yilinda c¢ikarilan kamu mali sistemimizi dizenleyen 1050 sayili
Muhasebei Umumiye Kanunu yururlukten kaldiriimaktadir. Tasarinin 6ngordigu sistem ile
butce kapsami genigletiimek suretiyle kamuya ait daha genis bir alanin Turkiye Buyuk
Millet Meclisinin butce hakkina uygun olarak yasama denetimi kapsamina alinmasi
ongorulmektedir. Kamu idarelerine harcama oncesi kontrol gorevi yaninda i¢ denetim
gorevi de veriimek suretiyle inisiyatifleri artinimaktadir. Harcama birimlerinin
performanslarinin olgulebilmesi de bir diger onemli degisikliktir. Bunlar tasarinin olumlu
yonleridir. Ancak tasarinin agsagidaki konularda yeterli olmadigini digunuyoruz.

1. Butgenin hazirlanmasi ve uygulanmasina iliskin hususlar Anayasanin 161 ve
devami maddelerinde duzenlenmistir. Anilan maddelerde genel ve katma butge kanun
tasarilarindan s6z edilmektedir. Tasar katma butge uygulamasina son vererek genel
blatgenin yaninda “6zel butge” adi altinda yeni bir butge tlru olusturmaktadir. Yine
Anayasadaki “merkezi idare” kavrami ile ilgili olmaksizin uluslararasi siniflamalardan
hareketle genel ve 0zel bltce kapsamindaki idareler ile duzenleyici ve denetleyici
kurumlarin butcelerinden olusan “merkezi yonetim butgesi” olusturulmaktadir. Anilan bitge
tanimlari uygun olmakla birlikte dogru olan butce gibi temel bir yasaya iligkin bu
duzenlemelerin o6ncelikle Anayasada yapilmasidir. Anayasada sadece genel ve katma
bltcelerden sb6z edilirken tasari katma butgeyi kaldirmakta, iginde genel bltgenin de
oldugu U¢ grup butceyi kapsayan merkezi yonetim butgesini olusturmaktadir. Boylesi
onemli bir degisikligin Anayasada da ifadesini bulmasi gerekir.

2. Tasarinin 5/a maddesinde kamu mali yonetiminin uyumlu bir bitin olarak
olusturulup yaratulecegi belirtimektedir. Ancak diger yandan 6, 61, ve 62 nci maddelerinde
“0.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hikumleri sakh kalmak kaydiyla” ifadesine yer
vererek Hazine Mdustesarligindaki muhasebe hizmetleri ve vyeftkililerini sistem digina
clkarmak suretiyle mali yonetimin batunliginden ayrilmaktadir. Bu durumda kamu mali
yonetimindeki yetki daginikhgr gideriimemis olmakta ve parcalanmis yapi devam
etmektedir.

3. Yine 5/e maddesiyle “kamu mali yonetimi Turkiye Buyuk Millet Meclisinin bltce
hakkina uygun sekilde yuratalur’ hikmune paralel olarak alt komisyon calismalari
sirasinda merkezi yonetim blutgce kanunu tasarisina eklenmesi 6ngorilen “proje bazinda
hazirlanmis yatirrm programi taslagi” bendinin komisyon goérismeleri sirasinda tasari
metninden ¢ikariimasi uygun olmamisgtir.

4. Kamu mali yonetiminin ve kontrol sisteminin Ust ydnetici odakli olmasi Anayasa
ile uyumlu degildir.

Tasarida mali kontrol ve butge islemleri ile ilgili olarak siyasi sorumlulukla yonetsel
sorumluluk yeniden tanimlanmig ve sistemde siyasi ve burokratik roller degisime
ugramistir. Kamu ust yoneticileri (Md. [I) mali yonetim ve kontrol mekanizmasinda 6n
plana gikmistir.

Bltgelerin uygulanmasi basta olmak Uzere temel bazi konularda inisiyatif ve
sorumluluk siyasi otoriteden (Bakanlardan) alinarak burokrat olan kamu ust yoneticilerine



gecmektedir. Bu tur bir kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi ile sorumluluk anlayisi
Anayasada ongorulen kamu yonetimi ve sorumluluk kamu ile uyumlu degildir.

Komisyon c¢alismalari sirasinda konuya iliskin dizenlemeler Anayasayla uyumlu
hale getiriimeye calisiimissa da Anayasanin 112 nci maddesiyle tam bir paralellik
saglanmis degildir.

5. I¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmasi 65 inci maddede diizenlenmistir. Gegis
dénemi diizenlemesi ise gegici 5 inci maddede yer almaktadir. i¢ denetgilerin atanmasinda
gecis donemi icin sinav sarti konulurken daimi dizenlemede sinav yapilmiyor olmasi
tasarinin onemli bir eksikligidir.

6. Kamu zararini duzenleyen 71 inci maddenin (f) bendindeki “kamu kaynaklari ile
yukumlalUklerinin -~ iyi  yOnetiimemesi, dederlendiriimemesi, korunmamasi veya
kullanilmamasi suretiyle 6z kaynagin azalmasi” hukmd sinirlar  belirsiz, subjektif
yorumlara yol acabilecek niteliktedir.

7. Tasarinin 75 inci maddesi yeterli degildir. 75 inci maddede teftig kelimesinin yer
almasi uluslararasi standartlara ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygundur. Zira buradaki
teftis yolsuzlukla micadele yaklagimini yansitmaktadir. Avrupa Birligi, yolsuzlukla
mucadeleyi mali kontrolin bir unsuru olarak kabul etmektedir. 75 inci maddede yolsuzlukla
mucadele ve bu kapsamda teftigin yer almasi, bu agidan uyumludur ve gereklidir. Avrupa
Birligi, her aday ve uye ulkede kendi komisyonu bunyesinde yer alan Avrupa yolsuzlukla
mucadele birimi OLAF’a benzer bir birimin muhatabi olacak bir organin belirlenmesini
istemektedir. Bu gereklilik, Avrupa Komisyonunca bu yil kabul edilen Katilim Ortakligi
Belgesi ile ulkemizin kabul ettigi Ulusal Programda mali kontrol kisminda acgikga yer
almamigtir. Kurulan mali kontrol sistemi timuyle yeni bir sistemdir. Uygulamaya
girmemigtir. Bu nedenle de henuz test edilmis degildir. Maliye Bakanina, sistemin
gOzetleyicisi olarak, mali kontrol sisteminde olusacak zaaflarin giderilmesi ve yolsuzlukla
mucadele amaciyla yetki ve gorev verilmesi gereklidir. Bunun kullaniminin da herhangi bir
sinirlandirmaya tabi tutulmamasi gerekir. Nitekim Avrupa Birligi de Maliye Bakanligina bu
tur bir yetkinin verilmesinden yanadir. Maddenin Hukimet tasarisindan onceki sekillerinde
Maliye Bakanina yonelik herhangi bir sinirlama yer almamis ve bu durum Avrupa Birligi
tarafindan da kabul edilmigken, daha sonra burokratik nedenlerle madde fiilen islemez
hale getirilmigtir. Anilan nedenlerle 75 inci madde duzenlemesi yeterli degildir.
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