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Bazi Kanunlarda ve Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Tasarisi

Tasarinin Ozellestirme idaresi Bagkanligi veya yetki veriimesi halinde 6zellestirme
Ozeti programindaki kuruluslar tarafindan yapilacak danismanlik ihaleleri ile Milli Piyango
idaresi tarafindan lisans devri iglemleri igin yapilacak danigmanlik ihalelerinin, siirat
saglanmasi igin Kamu ihale Kanununa tabi olmayacagi éngériilmektedir.
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KARSI OY YAZISI

Tasariya asagidaki nedenlerle katilmiyoruz.

Tasari ile Ozellestirme Yiksek Kurulunun olusumu degistiriimektedir. 4046 sayili
Kanuna gore Ozellestirme Yiksek Kurulunun Bagbakan ve Bagbakan Yardimcisi disindaki
uyeleri bir Devlet Bakani, Ozellegstirmeden sorumlu Devlet Bakani, Maliye Bakani ile
Sanayi ve Ticaret Bakanindan olugsmaktadir. Tasari bu yapiyr degistirerek, kurulun
bakanlardan olusan dyelerinin belirlenmesini tamamen Basbakanin takdirine birakmakta
ve Basbakanin belirleyeceg@i dort bakan olarak duzenlemektedir. Kurul Uyelerinin konuyla
ilgili bakanlar yerine Basbakanin belirleyecegi bakanlardan olusacak sekilde duzenleme
yapilmasi objektiflikten uzak bir yaklagimi gostermektedir. Ozellestirme gibi gok énemli bir
konuda kurulun yapisinin kanunla belirlenmesi gerekir.

Ozellestirme Yiksek Kurulunun gérevleri arasina "idarenin hak, alacak ve borglar
hakkinda karar vermek" seklinde bir hikmin ilave edilmesi ihale sartlarinda ihale
sonrasinda degisiklik yapilmasi gibi bir sonucu da vyaratabilecektir. Diger taraftan
gerekgede belirtilen "dolar Uzerinden yapilan s6zlesmelerle ilgili olarak, yasanan ekonomik
kriz nedeniyle, alicilar tarafindan acilan uyarlama davalarinda alinan ihtiyati tedbir kararlari
nedeniyle alacaklarin tahsili guglesmistir" seklindeki sorunu sadece buna yonelik bir
duzenlemeyle ¢dzmek de mumkuandar.

4046 saylli Kanunun 18 inci maddesi deger tespitinin uluslararasi kabul gérmus
yontemlerden en az uUguUnUn uygulanmasi suretiyle yapilacagini éngérmektedir. Tasari
anilan duzenlemedeki "en az Ug¢" sayisini "en az iki" olarak degistirmektir. Deger tespit
yontemleri dikkate alindiginda en az iki yontemin esas alinmasi suretiyle deger tespitinin
yapilmasi rayi¢ degerden sapmalara yol agabilecektir.

Ayni maddede yapilan bir baska degisiklik ile de "belirli istekliler arasinda kapall
teklif usult" degistiriimektedir. Tasarinin 6ngoérdugu duzenleme ile 4046 sayili Kanundaki
"tekelci yapinin onlenmesi, istihdamin korunmasi veya artiriimasi” gibi 6nemli gartlar
kanun kapsami diginda birakiimaktadir. Ozellestirmenin temel amaglarindan bir tanesi
piyasadaki rekabetin artirilarak Grun fiyatlarinda bir diastisun saglanmasi ve bu suretle
tuketici refahinin artinlmasidir. Rekabet kurumunun varhidi bu hikmin kanundan
cikarilmasinin gerekgesini olusturmamalidir. Tasari bu temel amagtan ayrilmak suretiyle
son derece sakincall bir diUzenleme yapmaktadir.

Tasari bu duzenlemeleri fiyatin talep tarafindan belirlenecedi gerekcesine
dayandirmaktadir. Piyasanin derinligi, yapisi, 6zellestirilecek kuruluslarin bayuklugu ve
degeri dikkate alindiginda bu yaklasimin dogru olmadigi agiktir.

Ayrica en az iki ihale sonucunda uygulanan ihale usulleri ile sonu¢ alinamadiginin
tespiti halinde ihalelerin nasil yapilacagi 4046 sayii Kanunda agik bir sekilde
belirlenmisken tasari bu belirliligi ortadan kaldirmakta, ihalenin nasil yapilacagini
dizenlememektedir.

Ozellestirme Idaresinin yapacag@ borclanmalar icin Hazine garantisinin verilecek
olmasi Kamu Finansmani ve Borg Ydnetiminin Dizenlenmesi Hakkindaki Kanunun temel
amacina aykiridir. Bu dizenleme ile anilan kanunun 06ngérdigu borglanma limiti
asilmaktadir. Ayrica 6zellestirilecek bir ¢ok kurulusun bagh oldugu idare kendi gucuyle
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borglanabilmelidir. Bu konuda Hazine garantisine ihtiyag duymak Hazinenin borg yukunun
artinlmasi anlamina gelir.

Telekomun satisinda "hisse senedi ile degistirilebilir menkul kiymetler'in sisteme
sokulmasi sakincalidir. Telekom piyasasi 2003 yili sonundan itibaren rekabete agilacaktir.
Uluslararasi telekom piyasasindaki genel egilim, fiyatlarin digsmesi yonundedir. Telekomun
tekelinin sona erecek olmasi da bu egilimi guclendirecektir. Fiyatlarin dusmesi halinde
hisse senedi ile degistirilebilir menkul kiymetler Hazine aleyhine isleyecektir. Dlizenleme
bu nedenle dogru degildir.

Milli Piyango Idaresinin tekelindeki sans oyunlarina iligkin lisans haklarinin 10 yila
kadar gercek ve tuzel kisilere devrine iligkin duzenleme ihtiyaglardan ve ulke
gerceklerinden uzaktir. Konuyu ozellestirme felsefesi agisindan degerlendirecek olursak
ortada zarar eden veya yeterince verimli olmayan bir igletme s6z konusu degildir. Hikimet
tasarisinda da bdyle bir gerekge bulunmamaktadir. Ayrica Milli Piyango Idaresinin mevcut
yapisl aynen korunup sadece denetimle gorevlendiriimesi bu isletmenin 6zellestiriimedigini
gostermektedir. SUphesiz lisans haklarinin belirli strelerle 6zel sektére devri mumkandar.
Ancak 6ngoérilen diizenleme 4046 sayili Ozellestirme Kanununda yapilan degisiklikler
cercevesinde degerlendirildiginde tutarh bir gerekgeye dayanmamaktadir.
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