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KARSI OY YAZISI

Tasariya iligkin gogunluk gorusune asagida belirtilen hususlarda katilmiyoruz.

Kamu hizmetine tahsis edilmis olan Hazine taginmazlarinin tahsislerinin kaldiriima
usulti Maliye Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 178 Sayili Kanun Hikmunde
Kararnamenin 13 Uncli maddesinde belirtiimistir. Buna gore Hazineye ait bir taginmaz
tahsis amacina uygun olarak kullaniimiyor ise tahsisi Maliye Bakanliginca kaldirilabilir.
Bunun igin Bakanlar Kurulu kararina gerek yoktur. Tasarinin 2 nci maddesine gore
tahsisleri Bakanlar Kurulu Karari ile kaldirilacak taginmazlar tahsis amacina uygun olarak
kullanilmadigi veya amaca aykiri kullanildigi konusunda herhangi bir tespit bulunmayan ve
ilgili  kurumca da tahsislerinin kaldirlmasina uygun gorus verilimeyen Hazine
tasinmazlaridir. Kamu hizmetinin yarutuldugu tasinmazlarin gelir elde etme ugruna
tahsislerinin bu sekilde kaldiriimasini dogru bulmuyoruz. Bu yaklasim kamu hizmetini
aksatacaktir.

29.6.2001 tarih ve 4706 sayili Kanunun 4/b maddesi 6831 sayili Orman Kanunu,
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu uyarinca
ormanlardan izin veya irtifak hakkin konu edilmis yerler disinda gesitli amagclarla kigiler
lehine tesis edilmis olan irtifak haklarina konu Hazine tasinmazlarinin hak lehdarlarina
satisini duzenliyordu. Tasarinin 3/b maddesinde yer alan maddenin yeni sekli kapsamda
2634 sayil Kanun diginda bir degisiklik getirmeyip gereksiz tekrarlar kaldirmaktadir.
Ancak s6z konusu irtifak haklarindan Turizmi Tegvik Kanunu uyarinca orman disindaki
Hazine tasinmazlarinda tesis edilmis olanlara konu Hazine tasinmazlarinin hak
lehdarlarina satigi konusu Uzerinde iyi dusunulmesi gerekir. Dustinulmesi gereken husus
kamu mdulkiyetinin 6zel mulkiyete donusmesi dedildir. Sorun burada degildir. Bu yerler
dogal guzellik yoninden Ulkemizin 6nemli varhklarindandir. Sorun mulkiyet devrinden
sonra bu yerlerin dogal guzelligini kaybetmesine neden olabilecek imar plani
duzenlemelerine yol acgabilecek bir surecin baglamasi ihtimalidir. Boyle bir sure¢ bu
varliklari kaybetmemiz sonucunu yaratacaktir.

Tasarinin 4 Gncu maddesinin gecekondu affina iligkin dlizenlemeleri gecekondu
sorununu ¢ozmekte yetersiz olacaktir. Ayrica madde kendi iginde de sorunlarla doludur.

Belediye ve mucavir alan sinirlari iginde olup Bakanlikga tespit edilecek alanlarda
bulunan ve 31.12.2000 tarihinden 6nce Uzerinde yapilanma olan Hazineye ait taginmazlar
madde kapsamina girmektedir. Bu sekliyle Maliye Bakanhdina c¢cok genis bir yetki
verilmektedir. Bu tur bir yetki hukuka aykiridir. Yetkilerde sinirin acgikga belirlenmesi
gerekir. Ayrica 4706 sayili Kanundaki “toplu yapilanma” ibaresinden “toplu” kelimesi
cikarilmak suretiyle Uzerinde tek bir izinsiz yapi bile bulunan tasinmazlar madde
kapsamina dahil edilmigtir.

Maddedeki diger teknik sorunlar ve eksiklikler sunlardir :

- Belediyeye bedelsiz devredilen tasinmazlarin imar plani yapilmaksizin
isgalcilerine satilmasi dogru bir yaklasim dedgildir. Dogru olan o&ncelikle imar plani
yapilmasi ve sonra mulkiyet sorununun ¢ézilmesidir.



- 775 sayil Gecekondu Kanunu ile 2981 sayili imar Affina iliskin Kanunda yer alan
‘yerinde korunamayan yap1” kavrami maddede yoktur. Bu da uygulama imar plani
yapilmis yerlerde sorun yaratacaktir.

- Deprem tehlikesi nedeniyle yapi-denetim sirketlerinin yapilarinin guglendirilmesi
konusunda gorevlendiriimesi gerekir.

- Madde kapsamindaki tasinmazlarin satisindan elde edilecek gelirlerin bir
kisminin deprem tehlikesi altindaki yapilarin guglendiriimesinde kullaniimasi daha uygun
olacaktir.

Madde bu sekliyle gecekonduda yasayan insanlarimizin sorunlarini gdzemeyecegi
gibi kentlerimizin gecekondu bolgelerinin rehabilitasyonuna imkén vermemektedir.
Yapilmasi gereken gecekonduda oturan insanimizin mulkiyet ve imar sorunlarini ¢bzerken
kentlerimizin modern bir gérunime kavusmasini ve bu arazilerin yapilasma olmayan
bolimlerinde olusmus olan kentsel rantlarin da Hazineye kazandirilmasini saglamak
olmahdir.

Tasarinin 5 inci maddesi ile 4706 sayili Kanunun 6 nci maddesinin degistiriimesi
ongorulmektedir. Maddenin Hukumet tasarisindaki sekline gore birinci derece dogal sit
alani ilan edilen arsa ve arazilerde, toplam ingaat alani taginmazin yuzolgimuinun ylzde
altisini gegmemek Uzere koruma kurallarinca onaylanacak olan plan ve projelere gore
yapilagsma izni verilecektir.

Alt komisyon ¢alismalari sirasinda yuzde alti orani yuzde Uge indirilmis ve 10 000
metrekare yUzolgimianin altinda olan tasinmazlar ile tarafi oldugumuz uluslararasi
s6zlesmelere konu olan yerler madde kapsami disina gikariimistir.

Kaltur ve Turizm Bakanhgi temsilcisinin komisyonda verdidi bilgilere goére de
Tarkiye'de 5278 arkeolojik sit, 831 dogal sit, 188 kentsel sit, 125 tarihi sit ve 390’da karma
sit bulunmaktadir. 831 dogal sit alani icerisinde 472 adet birinci derece dogal sit alani
bulunmaktadir.

Sit alanlarinda koruma amagh imar plani uygulanmaktadir. Konuyla ilgili 2863
sayih Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda yapilagmayla ilgili herhangi bir
hikim bulunmamaktadir. Koruma amagl imar planlari koruma kurullarinin karariyla
sekillenmektedir. Mevcut uygulamaya gore de bu alanlarda yapilagsma gunubirlik tesislere
yonelik olarak son derece sinirlidir.

Yine 2863 saylli Yasaya gore sit alanlarinda tagsinmazi olan Kkisilerin
magduriyetlerinin giderilebilmesi amaciyla kamulastirma 6ngoralmustar. Ayrica bu
tasinmazlarin uygun o6zellik ve degerdeki Hazine tasinmazlari ile trampa edilmesi de bir
ikinci yol olarak benimsenmistir. Ancak kamulastirma buglne kadar igletiimediginden ve
trampa olanagi da oldukga sinirli sayida kaldigindan kigilerin magduriyeti giderilmemistir.

Duzenlemenin gerekgesinin birinci derece dogal sit alanlarinda tasinmazlari olan
kisilerin magduriyetinin giderilmesi oldugu anlasiimaktadir.

Duzenlemeyi asagdidaki nedenlerle dogru bulmuyoruz.

1. Birinci derece dogal sit alanlarindaki yerler 6zel mulkiyete konu olmakla birlikte
dogal guzellikleri nedeniyle ayni zamanda batln toplumun da ortak malidir. Bu nedenle
koruma altina alinmig ve yapilasma ¢ok siki sartlara bagh kilinmistir. Bu bir ihtiyagtan
dogmustur. 2863 sayili Kanunun kabul edildigi 1983 yilindan yirmi yil sonra bu ihtiyacin
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ortadan kalktigini ileri suirmek mumkin degildir. “Surduralebilir kalkinma” dedigimiz
kavramin temelinde nitelikli bir kalkinma politikasinin desteklenmesi igin yeterli dogal
kaynagin korunmasi ve gerektiginde yenilenmesi vardir. Dizenleme konuya sadece
mulkiyet agisindan yaklasildigini konunun bu boyutuyla ele alinmadigini gostermektedir.
Bu yaklasim magduriyeti giderme ugruna buatin topluma ait olan dogal guzelliklerimizin
elimizden ¢ikmasina neden olacaktir.

2. Konuya sadece magduriyetin gideriimesi acisindan vyaklasildiginda da
duzenlemenin kendi i¢inde tutarli olmadigini goéruyoruz. Sit alani rakamlarina bakildiginda
yapilasmanin sinirlandigi dogal sit alani disindaki diger sit alanlarinda Hukimet tasarisinin
yaklagimiyla ifade edecek olursak magduriyetin devam ettigini goruyoruz. Birinci derece
dogdal sit alanlarinin sayisi yapilagsma yasagi olan arkeolojik sit alanlarinin sayisinin yuzde
onundan bile azdir. Kaldi ki birinci derece dogal sit alanlarinda yapilasma izninin higbir
anlam ifade etmeyecegi tarim arazileri de vardir. Amag¢ magduriyeti gidermek ise birinci
derece dogal sit alani disindaki tasinmazlar iginde bir ¢éziUmun getirilmis olmasi gerekir.
C6zUm adina getirilen dizenlemenin gergekte bir ¢ozim olmadigi agiktir.

3. Sit alanlarina iliskin ingaat alani izninin yasalarla duzenlenmesi dogru degildir.

Tasarinin 6 nci maddesi kapsamindaki duzenlemelerden Hazineye ait
tasinmazlarin ifraz, tevhit, tescil ve tespit islemlerinin imar mevzuatindaki kisittamalara tabi
olmaksizin yapilmasi yonundeki duzenlemeyi esitlik ilkesine aykiri buluyoruz. Kigilerin
mulkiyetindeki tasinmazlar imar mevzuatindaki kisitlamalara tabi iken Hazinenin 06zel
mulkiyetindeki tasinmazlara ayricallk taninmasini  kanunlarin  genelligi ilkesiyle
bagdastiramiyoruz. Boyle bir uygulama imar uygulamasini bozucu bir etki gosterecektir.

Tasarinin gergeve 9 uncu maddesi ile 4706 sayili Kanuna eklenen gegici 4 Uncu
madde Uzerinde toplu yapilagsma olan vakif arazilerinin Hazineye ait tasinmazlarla trampa
edilebilecegini dngdérmektedir. Vakiflar Genel Mudurligince korunamayip isgale maruz
kalmis olan arazilerin Hazineye ait taginmazlarla trampa edilmesi dodru olmayip isgale
tesvik edici mahiyettedir. Bu iyi ¢alismayan bir kurumun odullendiriimesi anlamina gelir.
Duzenleme ayrica vakif hukuku yoninden tartisma yaratacak niteliktedir.

Tasarinin gergeve 18 inci maddesi ile 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Duzenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanununun 7 nci maddesi degistiriimektedir.
HUukumet tasarisinda dordincu siniftan yukarida olup bitkisel Uretimde kullaniimadigi
belirlenen arazi igin diuzenleme yapildigi halde komisyonda kabul edilen seklinde arazi
siniflamasi konusunda bir ayirim yapilmayip tarimsal arazilerin tamaminin satilmasi, sinirli
ayni hak tesis edilmesi ve kiralanmasi olanagi getiriimektedir. Madde, 3083 sayili Kanunun
temel kabulinu degistirmekte ve verimli tarim arazilerinin higbir sinir getirmeden tarim disi
amagclarla kullaniimasinin 6nu agilmaktadir. Amag sanayi yatirimlari igin arazi temini ise bu
daha sinirh bir dizenleme ile de yapilabilirdi. Dizenleme tarimin tesviki konusunda bir geri
adim niteligi tagimaktadir.

Tlzel kisilige sahip yabanci sirketlerin kdy sinirlari igerisindeki tasinmaz iktisabina
iliskin maddenin guvenlik agisindan iyi degerlendiriimedigi anlasiimaktadir. Her ne kadar
tasarida glvenlik agisindan Bakanlar Kurulunun istisna belirleme yetkisi var ise de farkli
bir ydntem belirleyip karsiliklilik esasi ¢ergevesinde izin verilecek yerlerin Bakanlar Kurulu



Kararlari ile belirlenmesi daha uygun olacaktir. Ayrica sinirli ayni haklar mulkiyet hakki gibi
oldugu igin bu haklarda karsilikhlik ilkesinden vazgecilmemesi gerekir.

Tasarinin 27 nci maddesiyle Hazinenin tagsinmazlarindan mera, yaylak ve kiglak
olarak vyararlanilabilecedi anlasilan vyerlerin ilgili komisyonlar tarafindan bu sekilde
kullanilmak Uzere kararlagtirilmasindan once Maliye Bakanhgdinin uygun gorusundn
alinmasi ongorulmektedir. DUzenlemenin gerekgesinin mera komisyonlarinin galismalarina
bir sinir getirilerek satisa sunulacak Hazine taginmazlarinin sayisinin artiriimasi oldugu
anlasilmaktadir. Maddenin komisyonda ugradigi degisiklik ile Maliye Bakanhginin uygun
gorusu belediye mucavir alanlari igerisindeki tasinmazlarla sinirli tutulmus ise de bu
uygulama da sorun yaratacak niteliktedir.

BuylUksehir Belediyelerinin vergi gelirlerinden aldiklari payin dagitimina iliskin
olarak 2002 yilinda yapiimis olan duzenleme bazi buyuksehir belediyelerini kaynak
yonunden gugclendirmig bazilarinda ise duzenlemenin mahiyeti geredi aksi etkide
bulunmustur. 1999 yilinda depremden zarar gormus olan belediyelerin gegici bir sure ile
bu uygulamadan olumsuz etkilenmesinin onune gecilmesi gerekir. Tasarinin 28 inci
maddesindeki dizenleme bu agidan yetersizdir.
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