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BOR VE URUNLERI ARASTIRMA ENSTITUSU KURULMASI
HAKKINDA KANUN TASARISI’'NA iLISKIN
KARSI OY YAZISI

Bor ve Urunleri, Tarkiye agisindan buyuk 6nem tasimaktadir. Bor'un ¢ok 6nemli,
stratejik bir Urin olmasi, ileri igleme agamalarinda buyuk boyutlarda katma deger
artiglarina yol agmasi, Turkiye’nin dunyadaki rezervlerin % 64’Une sahip bulunmasi ve
Tarkiye'nin karsisindaki en onemli rakibi US Borax’in ¢ok guclu ve etkin bir tekel olmasi,
Bor ve Urunlerinin 6nemini daha da artirmaktadir.

US Borax'in fiyat belirleme dahil, arastirma, uretim, isletme ve pazarlama ile ilgili
pek c¢cok konuyu yonlendirmesi Turkiye’nin bu alandaki calismalarini daha da 6nemli
kilmaktadir.

1978 tarih ve 2172 sayili yasa ile bor yataklari ile ilgili faaliyet imtiyazinin Etibank’a
devredilmesinden sonra, bu sektor yurticinden ve yurtdisindan kaynaklanan pek ¢ok tuzak
ile karsi karsiya kalmigtir. Ne var ki Eti Holding donemi kaynaklarin, eskiye oranla, daha iyi
degerlendirildigi bir donem olmustur. Tasari ile Eti Holding ve Enstiti arasinda arastirma
yaptirmak disinda hig¢bir baglanti dngérilmemektedir. Eti Holding yonetimde tek kisi ile bile
temsil edilmemektedir. Oysa, Turkiye’nin bu alandaki rakibi US Borax'in tekel olmasi, Eti
Holding’in sektor Gzerindeki denetimini cok dnemli hale getirmektedir.

Ayrica, Tasarinin genel gerekgesinden de agikca gorulece@i Uzere, s6z konusu
girisim herhangi bir politikaya, plana ya da programa dayanmamaktadir. Bor minerallerine
dayal teknolojilerin gelistiriimesi stphesiz son derece 6nemlidir. Ancak ulusal bilim ve
teknoloji politikalari temel alinarak olusturulmayan ve bu politikalarin yansitildigi plan ve
programlar gergevesinde tasarlanmayan yapilanmalarin olumlu sonuglar vermesi mumkun
degildir.

Kurulmasi dusunudlen enstiti ongoralen yapisiyla bor konusunda milli politikalar
dogrultusunda olumlu sonuglarin elde edilebilecegi arastirmalari yapmak ve yaptirmaktan
uzaktir.

Enstitd icin 28 kisilik bir kadro planlanip bunun Gzerinde de 7 kisilik bir yonetim
kurulu olusturulmasi, yapilanmanin gergek anlamda bir enstiti olmadiginin agik bir
gostergesidir. Ongériilen kurumun, Ustlendigi arastirma gérevini baska kuruluglara
yaptirmak amaciyla olusturuldugu anlasiimaktadir. Bu niteligi ile bu kurum, arastirma
enstitlsu olmanin 6tesinde, arastirma ve is organize eden bir yapi icermektedir.

Gergek arastirma Enstitllerinde bulunmasi gereken en énemli organ, hi¢ kusku
yoktur ki, “Bilim Kurulu” dur. Bu o6neride Bilim Kurulu 6ngérilmemistir. Komisyon
calismalarina davet Uzerine katilan TMMOB'’ye bagll ve konu ile ilgili Oda temsilcilerinin
onemle Gzerinde durduklar Bilim Kurulu olusturulmasi konusu, tarafimizdan da énemle ve
Israrla talep edilmis olmasina karsin, kabul gérmemistir. Sadece bir yonetim Kurulu
olusturmakla yetinilmistir.

Yoénetim Kurulunun, yapisal olarak bilimsel bir nitelik tagsimasi s6z konusu olmadigi
gibi; iki ayda bir toplanarak Enstiti c¢alismalarini yodnlendirmesi ve yonetmesi
ongorildugune goére, gergcek anlamda bir ydonetim organi niteligi de tasimamaktadir.
Enstitinin yonetim kurulu olsa olsa 6nlne getirilen konulari kendisinden istendigi gibi
karara baglayacak sembolik bir organ durumunda kalacaktir.



Onerilen Yoénetim Kurulu yapisi, bu degerlendirmelerimizi agik bir bigimde
dogrulamaktadir. Onerilen bigimi ile yénetim kurulu 7 (ilyeden olusmakta ve bu Uyelerden
5'i ilgili Bakanliklar, biri YOK ve biri de TOBB tarafindan &nerilenler arasindan Bagbakan
tarafindan atanmaktadir.

Boyle bir yapinin 6zerk bir yapi oldugu higbir bigimde savunulamaz. Bu yapi tam
anlami ile bir siyasal yapi niteligi gostermektedir.

Komisyon calismalari sirasinda bdyle bir yapinin sakincalarini ortaya koyarak
yonetim kurulunun olugsumuna iligkin yapici 6nerilerimiz hi¢ dikkate alinmamistir.

Enstitu yonetimi ile ilgili olarak eger yonetim kurulu modeli GUzerinde israr
edilecekse bu yonetim kurulunun:

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin 6nerecegi 1 uye,

- Sanayi ve Ticaret Bakanhginin dnerecegi 1 Uye,

- TUBITAK’In 6nerecegdi 1 Uye,

- ETI-HOLDING'in 6nerecegi 1 Uye,

- YOK’lin 6nerecegi 1 lye

- TMMOB'nin dnerecegi 1 Uye,

- TOBB'’nin 6nerecegi 1 Uye,

Olmak Uzere 7 Uyeden olusmasi tarafimizdan Onerildigi halde uygun
bulunmayarak ret edilmis olmasi zihinlerde soru isaretleri olusmasina neden olmustur.

Yonetim Kurulu dyelerinin sayisi ve atama sekli tasarinin diger hikumleri ile
birlikte degerlendirildiginde bu sekilde bir enstiti yapilanmasi ile bilimsel aragtirma
yapilmasi, bor minerallerinin geligtiriimesi, yeni teknolojilerinin kullaniimasi gibi amaglarin
gerceklestirimesi mumkun olmayacaktir. Enstiti gergek bir teknoloji arastirma merkezi
olmak gibi bir isleve sahip olmak yerine zihinlerde soru isaretleri birakabilecek iglevleri
ustlenmekle karsi karsiya kalabilecektir. Yanlis yapilanma ile de bor minerallerine dayali
kurulmasi muhtemel gercek bir teknoloji gelistirme merkezinin oninde bir engel de
olabilecektir.

Enstitu tarafindan yapilan veya yaptirilan bilimsel arastirmalarin sonuglarinin
degerlendirilecegi bilim kurulu veya benzeri bir kurulun olmayigi, arastirma sonugclari
Uzerinde tartismalar yaratacaktir.

Yine tasariya gore enstitinin Universitelerle herhangi bir bagi yoktur. Bilimsel
arastirma yapacak enstitulerin Universite ile baginin olmamasi dastnutlemez.

Batln bunlar birarada dusunuldigunde enstitinin gergek anlamda bir 6zerkliginin
Ozellikle de bilimsel 6zerkliginin olmadigi ortaya ¢ikmaktadir.

Bunlara ek olarak:

28 kisilik kadronun 3 adedinin koordinatér olarak Bagbakanlik’daki “baskan”
kadrosuna esit statiide unvan olarak 6ngorulmus olmasi kamu yonetimi reformu, personel
reformu gibi konularda ulkemizin ihtiyaglari ve gergekleri ile bagdagsmamakta sadece
makam yaratmak gibi bir kaygiyla hareket edildigi izlenimini vermektedir.

Yonetim Kurulunun, “proje gelirlerinin masraflar diginda kalan kisminin bagkanin
teklifi ile dagitimina karar vermek” seklindeki yetkisi son derce sinirsiz bir yetkidir.

“‘Kamu haznedarligi” ilkesi c¢ergevesinde kamu kurumlari igin paralarini kamu
bankalarinda tutmasi zorunlulugu getirilirken enstitinin bu kuralin disinda birakilmasi
dogru degildir.



Ayni sekilde enstiti harcamalarinin 1950 sayil Muhasebei Umumiye Kanunu
kapsami diginda birakilmasi da 17 nci maddeyi tutarli olmaktan ¢ikarmaktadir. Vize ve
tescil hukumleri disinda Sayigtay Kanunu'na tabi olan enstiti harcamalarinin bu
dogrultuda 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununa da tabi olmasi gerekirken buna
uygun duzenleme yapilmamistir.
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