Kanun Numarasi 4792

Bashgi VERGI BARISI KANUNU

Kabul Tarihi 16/01/2003

Kabul Edildigi Birlesim 22.Dénem 1.Yasama Yili 23.Birlesim
Cumhurbagkanhgina Gidig Tarihi 17/01/2003
Cumhurbagkanhgindan Gelig Tarihi 29/01/2003

Cumhurbagkaninca Yapilan iglem Geri G6nderme

Resmi Gazete Tarihi
Resmi Gazete Numarasi

Diger Bilgiler Tasar/Teklif Bilgileri ve Komisyon
Raporlari

Donemi ve 22/1
Yasama Yih

Esas 1/342
Numarasi

Baskanlhiga |06/01/2003

Gelis Tarihi

Tasarinin Vergi Barisi Kanunu Tasarisi

Bashgi

Tasarinin Kesinlesmis vergi alacaklari yeniden yapilandiriimakta, asillarinin tamami, fer'ilerinin
Ozeti de bir kisminin tahsili ve taksitlendiriimesi dngériilmekte, kesinlesmemis veya dava

safhasinda bulunan kamu alacaklari mukellefle ortak bir noktada uzlasilarak tahsilini
ongoren dizenlemeler yapilmakta, inceleme ve tarhiyat sathasindaki vergilere iligkin
dizenlemeler ile matrah artirrmina, stoklara iliskin dizenlemeler yapiimakta, kiaguk
tutardaki alacaklarin tahsilinden vazgecilmekte, Maliye Bakanligina bagli vergi daireleri
disindaki kurumlarca tahsil edilen vergilere iligkin dizenlemeler 6ngérilmektedir.

Tasarinin KANUNLASTI
Son Durumu

Komisyon Tipi |Adi Girig Tarihi |Cikig Tarihi |Yapilan iglem |Karar Tarihi

Esas Komisyon Plan ve Bitge Komisyonu (06/01/2003 |10/01/2003 |Raporunu Verdi |10/01/2003

Esas Komisyon Raporu(Sirasayisi) 19
Kanun Numarasi: 4792


http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4792.html
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=8385&p5=B
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=22861
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=22861
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss19m.htm
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar.durumu?kanun_no=4792

KARSI OY YAZISI

Vergi Barisi Kanunu Tasarisi kapsami itibariyle bir mali af kanunu tasarisidir.
Ancak tasarida af kelimesi kullaniimamigtir. Onceki mali af kanunlarinda da hikimetler
“af” kelimesini kullanmaktan kaginmislardir. Ancak “vergi baris1” olduk¢a iddiali bir isimdir.

Vergi aflar vergide esitlik ilkesine aykiri dugsmektedir. Affin vergide esitlik ilkesi
yaninda hukuksal ve ekonomik boyutlariyla da degerlendiriimesi gerekir. Aflar hukuksal
boyutuyla devlet -vatandas iligkisinin vergilendirme alanindaki yansimasi olan vergi
alacaklisi- vergi borglusu iligkisinin zamaninda duzgin kurulmadigr gibi bir kabull
icermektedir. Ekonomik boyutuyla degerlendirildiginde ise vergilerle gerceklestirilemeyen
kamu giderlerinin finansmani nasil saglanmaktadir, ya da vergi mukelleflerinin finanse
etmedigdi kamu giderlerini kim finanse etmektedir sorularina cevap aramak gerekecektir.

Bunlar aflarin sorunlu ve olumsuz yanlaridir.

Tasari 2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizlerin isletmeler Gzerindeki
olumsuz etkilerinin  gideriimesini  hedeflemektedir. ~ Gergekten  krizin  yarattigi
olumsuzluklarin kriz sonrasi doneme tasinmamasi dogru bir yaklagimdir. Tasarinin buna
iligkin duzenlemeleri olumludur. Ancak bu duzenlemelerin vergi 6deme Odevlerini
zamaninda yerine getiren mdukelleflerin durumuyla uyumlastirimasi gerekir. Tasari,
gerekgede belirtilen kriz sonrasi donem igin “saglikh bir baglangi¢ i¢in temel agsamalardan
birini olusturacaktir” seklindeki hedefi gergeklestirmekten uzaktir. Saglikli bir baslangig icin
vergi sisteminin mukellefleri kayit disina iten unsurlardan ayiklanmasi gerekir. Bunun igin
basta enflasyon muhasebesi olmak Uzere bir cok duzenlemeyi kapsayan bir vergi reformu
yururlige konulmalidir.

Bu cercevede tasarinin katilmadigimiz veya eksik buldugumuz noktalari maddeler
itibariyle sunlardir:

Tasarinin 1 inci maddesi vergi kapsamina giren vergi ve diger kamu alacaklarini
belirlemektedir. SSK ve Bag-Kur primlerinin de ayni anlayis ¢ercevesinde kapsama dabhil
edilmesi uygun olacaktir. Hikimet arzu ederse bunu ayri bir yasa ile de dizenleyebilir.

Tasarinin 5 inci maddesinde inceleme ve tarhiyat safhasinda bulunan vergiler igin
incelemenin sona ermesinden itibaren 6 ayda 6 esit taksitte ddeme 6ngoérulmastur. 3 Gncu
maddede ise tarhiyatt henuz yapilmis vergiler icin 18 ayda 9 esit taksitte 6deme
ongorulmastur Niteligi itibariyle farkli olmayan bu vergilerde farkli 6deme sureleri
ongorulmus olmasi dogru degildir.

7 nci madde matrah artirrmini duzenlemektedir. Matrah artirrmi dogal olarak zarar
beyan eden mukellefleri de kapsamaktadir. Ancak zarar beyan eden mukelleflerin matrah
artinminda bulunmasi halinde ge¢mis yil zararlarinin % 50’sinin gelecek yillar karlarindan
mahsubuna izin verilmesi dogru olmayip matrah artirminin amaciyla da celismektedir.
Zarar mahsubuna iligkin duzenleme 1992 yilinda c¢ikarilmis olan af kanununda da
bulunmamaktadir.

isletmelerde mevcut oldugu halde kayitlarda yer almayan emtia, makine, techizat
ve demirbaslarin kayitlara intikalini tesvik eden diuzenlemeler 6ngdrmektedir. Ancak
kayitlarda gergcek maliyet bedelinin altinda bir bedelle yer alan aktif degerler icin kayitlari

dizeltme imkani saglamamaktadir. Bunun dizeltiimesi yonindeki dnerimiz kismen kabul
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edilerek tasariya yansitiimigsa da emtia bu kapsama dahil edilmemistir. Bu durum
tasarinin batunlugunu zedelemektedir.

Tasarinin 12 nci maddesi belirli istisnalar disinda Vergi Usul Kanununun 359 uncu
maddesinde sayilan fiilleri isleyenler ve bu kapsamda sahte ve muhteviyat itibariyle
yaniltici belgeleri bilerek kullananlari af kapsamina almaktadir.

Bu maddenin tasari metninden g¢ikarilmasi yonunde verdigimiz 6nerge kabul
gormemistir. Kabul edilen bir baska onerge ile (1) numarali fikra degistiriimis ve bilerek
kullanma af kapsami diginda birakilmak istenmis ise de, bu dlizenleme de teknik olarak
sorun yaratacak niteliktedir. Zira Vergi Usul Kanununun konuya iligkin maddelerinin gerek
4369 sayili Kanundan onceki gerekse bu kanundan sonraki sekline gore de sahte ve
muhteviyati itibariyle yaniltici belgeleri bilmeden kulanmis olmak Vergi Usul Kanununun
359 uncu maddesi kapsamina girmemektedir.

Vergi aflarinin vergi 6devlerini suresinde yerine getirmis olan mukellefler Gzerinde
yaratacagi olumsuz etkiyi gidermek ve vergiye uyumu artirmak amaciyla vergilerini duzenli
olarak 6deyen gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin 2003 yilinda tahakkuk edecek
vergilerinde indirim yapilmasi yonunde verdigimiz dnerge kabul gérememigtir. Yine kamu
yonetiminde saydamligin geredi olarak bu kanundan yararlanacak mukelleflerin Maliye
Bakanhgdinca kamuoyuna agiklanmasi yonunde verdigimiz odnerge de kabul gérmemigtir.
Bunu saydamlik agisindan uygun bulmuyoruz.

Bu nedenlerden dolayi tasarinin ilgili maddelerine katilamiyoruz.
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