Kanun Numarasi

Bashgi

Kabul Tarihi

4775

GELIR VERGISI KANUNU, VERGI USUL KANUNU, KURUMLAR VERGISI
KANUNU, VERASET VE INTIKAL VERGISI KANUNU, 4306 SAYILI KANUN,
4481 SAYILI KANUN VE 4562 SAYILI KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN

19/12/2002

Kabul Edildigi Birlegsim 22.D6énem 1.Yasama Yih 13.Birlesim
Cumhurbaskanhgina Gidis [20/12/2002

Tarihi

Cumhurbagkanhgindan 31/12/2002

Gelis Tarihi

Cumhurbagkaninca

Yapilan islem

Resmi Gazete Tarihi

Geri Gonderme

Resmi Gazete Numarasi

Diger Bilgiler

Doénemi ve
Yasama Yih

Esas Numarasi

Baskanliga Gelis
Tarihi

Tasarinin Baghgi

Tasarinin Ozeti

Tasari/Teklif Bilgileri ve Komisyon Raporlari

22/1

1/284

11/12/2002

Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, 4306 Sayili Kanun ve 4481 Sayili Kanunda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi

Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul kanunu, 4306 sayili Kanun ve 4481 Sayili
Kanunlarda degigiklikler yapiimaktadir.

Tasarinin Son KANUNLASTI
Durumu
Komisyon Tipi |Adi Girig Tarihi |Gikip Tarihi \Yapilan iglem Karar Tarihi

Esas Komisyon Plan ve Bitce Komisyonu 13/12/2002 (18/12/2002 |Raporunu Verdi |18/12/2002

Esas Komisyon Raporu(Sirasayisi) 4

Kanun Numarasi:

4775


http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4775.html
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=8204&p5=B
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=22693
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss4m.htm
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar.durumu?kanun_no=4775

KARSI OY YAZISI

Tark Vergi Sisteminin bugunku yapisina baktigimizda vergi yukunun uluslararasi
ortalamalar duzeyinde, hatta bazi Ulkelerin Uzerinde oldugu; vergi gelirleri igerisinde
dolayli-dolaysiz vergi ayriminda dolayli vergilerin payinin % 70’lere yaklastigi
gorulmektedir. Yani vergi tabani oldukga dardir.

Dolayli vergilerin payinin bu kadar yuksek oldugu bir ekonomide vergi sistemi gelir
dagilimi Gzerinde olumsuz etkiler yaratiyor anlamina gelir. Dolayli vergilerin payinin
azaltihp, dolaysiz vergilerin payinin yukseltimesi dolaysiz vergilerdeki tabanin
genigletimesine baglidir. Bu baglamda Turk Vergi Sisteminin birinci onceligi vergi
tabaninin genisletilerek vergi oranlarinin dusurdlmesidir. Vergi tabaninin genisletiimesi
sistemdeki istisna ve muafiyetlerin gdzden gecirilmesi yaninda kayit disi ekonominin kayda
alinmasi ile yakindan ilgilidir.

Yasa tasarisini bu acgidan degerlendirdigimizde kayit diginin kayda alinmasi
yonunde bir amaci tagimadigi gorulmektedir. Tasari bu sekliyle kayit disini tesvik eder
mahiyettedir.

Vergi sisteminde 1998’de yapilan degisikliklerle yer almis olan gelir tanimindaki
dizenleme yaninda mali milat uygulamalarinin da kaldinldigini goruyoruz. Gelir, 4369
saylll Yasada oldugu sekilde tanimlanabileceg@i gibi 4369 sayili Yasa oncesinde oldugu
gibi veya bu tasarida yer alan sekliyle de tanimlanabilir. Gelir tanimindaki degisikligi,
sistemin tek bagina guvencesi olarak gérmemek gerekir.

Ancak; tasarida bunun da ilerisine gidilerek Vergi Usul Kanununa 1994 yilinda
girmis olan 30/7 nci maddedeki duzenleme de kaldiriimaktadir.

Boylece vergi sisteminde emsal kira bedeli esasini hari¢ tutarsak otokontrol
mekanizmasi kalmamis olmaktadir.

Otokontrol mekanizmalarinin olmadigi bir sistemde de verginin tabana yayillmasi
icin kullanilabilecek etkin ve seri denetim yontemi de kalmamis olur. Tasari, Vergi Usul
Kanununda 1994 yilinda yapilmis olan duzenlemeyi de kaldirmak suretiyle verginin tabana
yayllmasinda kullanilabilecek etkin bir vergi denetim yontemini de kaldirmis olmaktadir
Tasariya bu sekliyle katilma olanagi bulamiyoruz.

Tasarinin katilmadigimiz diger duzenlemeleri sunlardir:

1. - 1999 yili sonunda sisteme girmis olup uygulamasi 2002 yili sonunda sona
erecek olan Ozel iletisim ve Ozel islem Vergilerinin uygulama slresi 2005 yili sonuna
kadar uzatiimasi dngdrilmistir. Komisyonda yapilan gérismeler sirasinda Ozel islem
Vergisinin kapsami daraltilmig ve iki verginin uygulama suresinin 2003 yili sonuna kadar
olmasi kabul edilmistir.

1999 vyilindaki deprem felaketlerinden sonra getirilmis olan bu vergilerin
olaganustu donemin Uzerinden 6nemli bir zaman gecmis olmasi nedeniyle vergi
sisteminde muhafaza edilmesini dogru bulmuyoruz. Bu vergilerin tamamen kaldiriimasi
yonundeki 6nergemizin reddedilmis olmasi da tasariya katilmamiza engeldir.

AKP’nin iglem vergilerinin kaldiriimasi ve haberlesme Uzerindeki vergi yukinun
azaltimasi yoéninde segim oncesi vaadlerine ters dusen bu uygulamayi siyasi ahlak

agisindan dogru bulmuyoruz.
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2. - 31.12.2002 tarihine kadar ihrag edilecek Devlet Tahvili ve Hazine Bonosundan
elde edilecek faiz gelirlerine iligkin olarak Gelir Vergisi istisnasinin bir yil daha uzatiimasini
vergide adalet kavramina uygun bulmuyoruz.

Toplamda 2002 yili i¢in yilhk olarak 607 milyar liraya ulagsan bu istisna, vergide
adalet kavramina ters diugsmektedir.

Ekonominin buginki durumunda mevcut gostergelere gore bu diuzenlemenin
suresinin uzatilmasini Hazinenin borglanmasini kolaylastirici bir dizenleme olarak da
goérmayoruz.

3. - Komisyon goérusmeleri sirasinda tasariya eklenen Hayat Standardi Esasi
muessesesini de vergi adaleti ile bagdastiramiyoruz.

Bir yandan “nereden buldun” kaldirilarak kayit disi kazanglardan Devlet Tahvili ve
Hazine Bonosu faiz gelirlerinde de 607 milyar liraya ulasan bir istisna getirilerek bu
alandan vergi alinmasindan vazgegcilirken hayat standardi esasi ile 6nemli bir bélumunu
kuguk esnafimizin olusturdugu, sayilari 1,5 milyon civarinda olan bir mukellef kitlesini,
zarar etse dahi asgari bir vergi 6deme yukimlaligu ile karsi karsiya birakmayi vergi
adaletine uygun bulmuyoruz. Tasari bu sekliyle “nereden buldun” ile DevletTahvili ve
Hazine Bonosu faiz gelirlerinden alinmasindan vazgecilen vergilerin esnaftan alinmasi gibi
bir anlayigi yansitmaktadir.

Bdylesine oOnemli bir duzenlemenin Huklimet Tasarisinda yer almaksizin
Komisyon gorusmeleri sirasinda tasariya dahil edilmesini saydamlikla da
bagdastiramiyoruz.
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