TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Anayasanin 160. maddesine gore Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina Sayistay
tarafindan yapilan ve TBMM’nin “bltge hakki’ndan kaynaklanan denetim yetkisini
kullanabilmesi icin TBMM’ye sunulmasi gereken Sayistay Raporlarinin, usuline
uygun sekilde sunulmamasinin nedenlerinin arastirlmasi ile sorunlarin ve
sorumlularinin tespiti igin Anayasanin 98 inci, Igtizigin 104 ve 105 inci maddeleri

uyarinca Meclis Arastirmasi agilmasini arz ve teklif ederim.
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Gerekge

Anayasanin 160. maddesinde Sayistay’a, merkezi ydnetim butcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal guvenlik kurumlarinin batin gelir ve giderleri
ile mallarini TBMM adina denetleme; 6085 sayili Sayistay Kanununun 5. maddesinde
ise denetim sonuglari hakkinda TBMM’'ye dogdru, yeterli, zamanh bilgi ve raporlar

sunma gorevleri verilmigtir.

Anayasal ve yasal kurallara ragmen Sayistay kamu idarelerinin 2011 yili
denetimlerine iligskin Sayistay Raporlarini TBMM’ye gdndermemis; 2012 Sayistay
Raporlarini ise, 6085 sayili Sayistay Kanununa, INTOSAI Denetim Standartlarina ve
bizatihi Sayistay tarafindan kurallastirilan Sayistay Denetim Yonetmeligi ile Duzenlilik
Denetimi Rehberine aykiri bir sekilde denetim bulgularini denetim raporlarindan
ayiklayarak sunmus; Sayistay adina denetim yaptigi TBMM’'den denetim bulgu ve

kanitlarini gizlemistir.

6085 sayill Kanunun 2. maddesinde, Denetim Raporu ile Sayistay Raporu,
tanimlanmis; 35. maddesinin (b) bendinde, “Denetim genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlarina uygun olarak ydirdtdldir.” denilirken; 37. maddesinin (2)
numarall fikrasinda, “Denetim stirecine iliskin hususlar, kanunlar dikkate alinmak ve
genel kabul gérmis uluslararasi denetim standartlarindan yararlanmak suretiyle

hazirlanacak yénetmelik, standart ve rehberlerde belirtilir.” kuralina yer verilmistir.

Yasanin gondermede bulundugu “uluslararasi denetim standartlar”
Sayistaylar agisindan Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAl’ler)
ve INTOSAI iyi Yénetim Rehberleri INTOSAI GOV'ler)dir.

ISSAI 20 “Saydamlik ve Hesap Verme Sorumlulugu llkeleri’nin Girig
boliminde, “Sayistaylarin yasama organlari ve kamuoyu gibi c¢esitli taraflara
karsi hesap verme sorumlulugu vardir. (...) Sayistaylarin is stiregleri,
faaliyetleri ve iiriinleri saydam olmalidir...” denilirken; 3 Nolu ilkesi, “Sayistaylar,
saydam ve tarafsiz denetim standartlari, siirecleri ve yéntemleri benimser.”
seklinde standartlastirlmis ve aciiminda ise, “Sayistaylar, ISSAl kapsaminda
ayrintilari verilen INTOSAI temel denetim ilkeleri ile uyumlu standart ve metodolojileri
benimser; bu standart ve metodolojilerin ne oldugunu ve bunlara nasil uyuldugu ile

gérev ve yetkileri cergevesinde ve risk degerlendirmesi ve planlama siiregleri bazinda



yerine getirdikleri denetim faaliyetlerinin kapsamini bildirir.” ifadelerine yer verilirken;
“‘Hesapverme Sorumlulugu ve Saydamlik” kisminda hesap verme sorumlulugu igin,
“‘Sayigtaylar; kendi eylem ve faaliyetleri ile Sayistay kaynaklarinin kullanimi dahil
olmak lzere kamu kaynaklarinin kullaniminin dizenliligini ve verimliligini raporlar.
Sayistay Baskani, liyeleri ve Sayistay personeli, kendi eylemlerinden sorumlu
tutulabilir.” denilmis; saydamlik kavrami ise, “Sayistayin saydamligi,... denetim
bulgulari ve sonuglari hakkindaki kamusal raporlama yiikiimliiliigiini ve

Sayistay hakkindaki bilgilere halkin erisimini de kapsar.” seklinde aciklanmistir.

Bu dizenlemelere ragmen Sayistay denetcileri tarafindan TBMM’ye sunulmak
Uzere dizenlenen Denetim Raporlari TBMM’ye génderilmemis, bunun yerine denetim
bulgularinin yer almadigi raporlar gonderilmistir. TBMM’ye gonderilmeyen Denetim
Raporlari Sayistay’dan, iki kez yazili soru 6nergesi ile bir defa da Bilgi Edinme Hakki

Kanununa gore istenilmesine ragmen tarafimiza sunulmamistir.

Ote yandan, 6085 sayili Kanunun 38. maddesinin (4) numarali fikrasinda,
Sayistay Raporlarinin TBMM’deki gérismelerine Sayistay Bagkani veya denetimden
sorumlu baskan yardimcisinin katilmasi zorunlu tutulmasina ragmen, ne Sayistay
Baskani ne de yardimcisi Sayistay Raporlarinin  TBMM'deki goérusmelerine

katilmamaktadir.

Tum bu hususlarin aragtirlmasi, incelenmesi, sorumlularinin ortaya
ctkariimasi ve TBMM’nin butge hakkinin geregi olan denetim yetkisini, demokratik
hukuk devletinin gerektirdigi sekilde kullanabilmesinin saglanmasi igin alinmasi
gereken énlemlerin belirlenmesi amaciyla Anayasanin 98. i¢ Tiizigin 104 ve 105.

maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasi uygun olacaktir.



