GENEL GEREKCE

Demokratik toplum duzenini olumsuz etkileyen sorunlarin basinda siyaset
kurumuna ve siyasetgilere duyulan guvensizlik gelmektedir. Bu guvensizlige yol agan
en temel unsur ise “yolsuzluk”tur. Toplumda iktidara yonelik yolsuzluk diguncesinin
olusmasi halinde siyasette “temsil” olgusu tartigmali hale gelmekte,
yolsuzluk-siyasetci iliskisi segilenlerle onlari segenler arasindaki bagin zayiflamasina,
secmenlerde secilenlerin artik kendilerini temsil etmediklerine iliskin bir inancin
yerlesmesine yol agmaktadir.

Halkin siyaset kurumuna olan guvenini zayiflatan bir diger neden ise ginimuz
iktidarlarinin, ulus-devletleri uluslararasi buyuk fonlara bagimh hale getiren ve bu
nedenle fon sahiplerine aktarilmak zorunda kalinan ylksek faizlerin bedelini,
refahindan kisinti yaparak halka yukleyen, refah vadedip de iktidar oldugunda bunu
unutan ikiylzlu siyaset anlayisidir.

Mevcut hukuk kurallarinin siyaset alaninda yasanan bu guven sorununu
onlemede yetersiz kalmasi “Siyasi Etik” kavraminin ortaya ¢gikmasina yol agmistir.
Bir suredir Turkiye'nin de gundeminde Onemli bir yer tutan bu kavram bagkanlik,
yari-bagkanlik veya parlamenter sistemlerden hangisine sahip olursa olsun guglu
demokrasiler tarafindan benimsenmis ve buna iligskin yasal duzenlemeler ve kurumlar
olusturulmak suretiyle temsili demokrasiye guvenin artinimasi yolunda onemli
ilerlemeler saglanmistir.

“Siyasi Etik” veya “Siyasi Ahlak” kavramlari dogrudan dogruya yolsuzlukla
mucadele ve bu baglamda siyasetin seffaflastirlmasi anlamina gelmekte olup siyasi
etik kurallar ile yolsuzluk arasinda ters orantili bir iligki vardir. Bu itibarla, siyasi etik
kurallari yolsuzluklari azaltan bir fonksiyon icra ederken, yonetimde seffaflik ve hesap
verebilirligi hakim kilarak siyaset kurumuna duyulan glveni artirmakta ve siyasal
katilimi olumlu yonde etkilemektedir. Bu kurallarin yoklugu veya zayifligi ise hem
yolsuzluklara ortam hazirlamakta hem de toplumda siyaset kurumuna olan inanci
sarsmak suretiyle siyasal katimi olumsuz yonde etkileyerek demokrasiyi
zayIflatmaktadir.

GUnUmuzde liberal demokrasinin krizinden s6z edilmektedir. Kriz tartigmalarina
yol agan nedenler muhteliftir ama sonugclari “liberal demokrasinin mesruiyet krizi”
baglaminda ele alinmaktadir. Liberal demokrasinin krizini tahlil edenler bu konuda
cesitli gorugler ileri surmektedirler. Medya araclarinin tekellesmesinin dusince ve
haber alma o6zgurlugu Uzerinde yarattigi engeller, kiresellesme surecinde liberal
demokrasiyle O0zdeslestiriimis olan ekonomi politikalarinin kriz yaratma potansiyeli,
toplumun zayiflamasina karsin bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ilerlemenin yarattigi
“ekran bagimh birey”in ylkselmesi, vergi devletinden borg devletine, borg
devletinden de konsolidasyon devletine dogru seyreden bir suregte Devletin (Ulus
Devletin) giderek uluslararasi sermayeye/fonlara bagimli hale gelmesi liberal
demokrasideki krizin gostergeleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.



Dunya, ekonomik gug sahiplerinin, kuresel sirketlerin ulus-devletlerin ya da diger
bir ifade ile siyasal iktidarlarin egemenlik alanlarina nufuz edebildigi bir donemi
yasamaktadir. Ozellikle sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ve kamu borglarindaki
artis egdilimi devletleri adeta finans kesimine/kreditorlere mecbur etmektedir.
Demokratik sistemde halkin glcinin azalmasina yol agan bu geligsmeler, gelecekteki
demokrasilerin “Post-Demokrasi” olacagi yonunde degerlendirmelerin yapilmasina
imkan vermektedir.

Bu durum ayni zamanda egemenlik krizine de isaret etmektedir. Cunku, hicbir
modern ulus-devlet kendi ulusal ekonomisini butunayle yonetme iktidarina sahip degil
artik. Bu en zengininden en fakirine kadar butun ulkelerin ortak sorunu. “Ulusal
egemenlik”in temeli olan “ekonomik egemenlik” bluyuk Olgude yara almis
durumda.

Yasadigimiz bu sure¢ siyasal katilimi olumsuz yonde etkilemektedir. Bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki gelismeler sosyal siniflari kitlelere, kitleleri de sessiz
cogunluga donusturuyor. Bu suregte, siyasal partilerin sosyal siniflari temsil etmesi,
sosyal siniflar arasindaki menfaat zithklarinin siyasetin dinamigini olusturmasi
istenmiyor. Bilginin toplumsal iligkiler yoluyla Uretildigi donemler sona erdiriimeye
calisiliyor. Ekran/tablet/cep telefonu ile toplumdan yahtiimis bireylerden aktif degil
sadece goOzlem ve pasif katilim isteniyor. Ozgirliik ise siyasal alandan bagi
koparilarak tuketim 6zgurlugune indirgeniyor.

Batun bunlar siyasal katilimi azaltmak suretiyle liberal demokrasinin en guglu
dayanagi olan “sivil toplum”un igini bosaltmakta ve mesruiyet tartismalarina alan
acmaktadir. Bundan dolayi, siyaset kurumunu demokratiklestirmenin yolu sivil
toplumdan, daha dogrusu guglu sivil toplumdan gegmektedir.

Bu baglamda, demokrasinin mesruiyet sorununu sonlandirmak Uzere siyaset
alaninda sivil toplumun denetimine daha genis yer agilmasi, bu amagla siyasetin
finansmaninin geffaflagtiriimasi, siyasi karar ve uygulama sureglerinde gorev
alanlarin sivil toplum tarafindan etkin sekilde denetlenmesine olanak saglanmasi
gerekmektedir.

Yolsuzluk konusu da demokrasilerde megruiyet tartismalarina yol agabilmektedir.
Klasik anlayista mesruiyet siyasal iktidarin arkasindaki parlamento ¢ogunlugu veya
halk destegi olarak tanimlanirken post-modern donemlerden itibaren bu tanim yeterli
sayllmamaktadir. Yeni tanima gore arkasinda parlamento ¢ogunlugu veya halk
destegi bulunan iktidarlar dogru ve adalete uygun igler yaptigi olgide mesrudurlar.

iste bu asamada Diiriist Yonetim ve Temiz Siyaset ilkeleri dne g¢ikmaktadir.
Siyasal mesgruiyetin ilk adimi olarak bu iki ilkenin hayata gecirilmesi sarttir. Gugli
demokrasi olabilmek igin secilenlerle onlari segenler arasinda bir guven iligkisinin
kurulmasi gerekir. Glven iligkisinin yoklugu yukarida da belirttigimiz gibi segmenlerle
secilenler arasinda bir probleme, “temsil bunalimi”’na yol acgar.



Ideal bir demokraside segmenlerin (temsil edilenlerin) kendilerini temsil etmek
Uzere sectikleri kigilere (her derecedeki secilmis kisiler) verdikleri siyasal gucun
toplum yararina olarak kullaniimasi esastir. Bu glcun nasil, hangi yollar ve
mekanizmalarla kullanilacagina iliskin kurallar Siyasi Etik'in konusudur. Siyasi Etik,
siyasal gucun toplumda genel kabul goren kurallara baglanmasini amaglar.

Devlet icindeki siyasi karar alma ve uygulama sureclerinde gorev alanlarin hukuk
kurallari yaninda evrensel nitelik kazanmis etik ilke ve kurallari da gozetmesi, cezai
ve hukuki yaptirnrm ongorulmemis olsa dahi toplum tarafindan onaylanmayan veya
supheyle bakilan davranislardan, etik kurallarin rehberliginden yararlanarak
kaginmasi igin siyasi etik kurallar sisteminin olugturulmasi gereklidir.

Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kargi Devletler Grubu (GRECO)nun Turkiye
hakkinda hazirlayarak Ekim 2015'te agikladigi tavsiye metninde ve Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan Tirkiye llerleme Raporlarinda milletvekillerine
yonelik mal beyani ve gikar gatismasina iliskin kurallarin bir Siyasi Etik Kanunu ile
duzenlenmesi gerektigine dikkat gekilmistir.

Avrupa Birligine Gyelik surecinde olan tlkemizin yillardir Avrupa Birligi normlarina
uyum saglama cabasi i¢inde oldugu sodylense de bu kapsamda gercgeklestirilen
dizenlemelerin bircogu, demokrasi ve hukuk standartlarimizi yukseltmek yerine
sadece goruntu verme amacina yonelik olmustur. Nitekim, Avrupa Birligi tavsiye ve
degerlendirmelerine ragmen ulkemizde bugune kadar siyasi etik konusunda herhangi
dizenleme yapilmamis olmasi, kamu gorevlilerinin uymalari gereken etik ilkelerin
belirlenmesi ve bu konudaki uygulamanin denetlenmesi amaciyla gikarilan 25/5/2004
tarin ve 5176 sayih Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanundan da Cumhurbaskani, Turkiye Buyuk Millet
Meclisi ayeleri, Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlarin muaf tutulmus olmasi,
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi'nin 26. Yasama Doneminde gundeme gelen Siyasi Etik
Kanunu Teklifinin ise Anayasa Komisyonu'nda tum siyasi partilerin uzlagmasiyla
kabul edilmesine ragmen Genel Kurul gundemine alinmamasi nedeniyle
kanunlagamamasi siyasi iktidarin siyasi etik duzenlemelerine yonelik olumsuz
yaklagimini ortaya koyan orneklerdir.

iktidarin, siyasi etik agisindan gerekli diizenlemeleri yapmamasinin yaninda,
Kamu-Ozel isbirligi projeleri adi altinda gerceklestirilen yol, koprii, hastane,
havalimani, demiryolu gibi ihalelerin ¢ok buyuk rakamlara denk disen iglem
garantileriyle sadece belli firma/gruplara verilmesi, diger kamu ihalelerinin iktidara
yakin isimlere adrese teslim olarak yapilmasi ve bu ihalelerin sbzlesmelerinin
seffaflia aykiri bicimde Turkiye Blyuk Millet Meclisi dahil tim toplumdan gizlenmesi
yolsuzluk algisini artirirken, siyaset kurumuna olan guvenin de sarsilmasina yol
acmaktadir.

Oysa, siyasetin kisisel cikarlara alet edildigi, siyasi makam ve gorevlerin
kayirmacilik ve ig takibi amaciyla kullanildigi, vatandaslardan toplanan vergilerin
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kamu yarari disindaki amaglarla da kullanildidina ve yolsuzluklara iligkin toplumda
yaygin bir kanaatin oldugu, 2021 yilina iligkin Yolsuzluk Algi Endeksi verilerine gore
son 10 yil igerisinde en ¢ok puan kaybeden Ulkeler arasinda yer alan ve 180 ulke
arasinda 96. siraya gerileyen ulkemizde siyasetgilere duyulan glvenin
guglendiriimesine siddetle ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu nedenlerle, ulkemizde cezai ve hukuki yaptirnma baglanan hukuk kurallarina
ilave olarak, siyasi kimlige sahip kamu gorevlilerine duyulan guveni zedeleyen tutum
ve davraniglarin belirlenmesi ve bunlarin 6nlenmesine yonelik bir etik kurallar sistemi
olusturulmasi zorunluluk arz etmektedir.

Diger yandan, saglikh igleyen demokratik bir sistem igin siyasi mucadelenin adil
olmasi ve adaylar arasinda firsat esitliginin saglanmasi gereklidir. Siyasi rekabette
sonucu belirleyen o6nemli unsurlardan birinin ekonomik imkanlar oldugu dikkate
alindiginda adil bir rekabet agisindan siyasetin finansmaninin belirli kurallara
baglanmasi ve secim kampanyalarinin finansmaninin geffaflagtiriimasi bayuk énem
tagimaktadir. Oyle ki, firsat esitligini saglamak adina bazi Ulkelerin segim
harcamalarina sinirlama getirme yoluna gittigi de gorilmektedir. Ornegin, OECD
Ulkelerinin; %47’sinde siyasi partilere ve adaylara, %12’sinde ise adaylara harcama
limiti konulmustur. Fransa, izlanda, irlanda ve Japonya’da adaylara, ABD ve
Ispanya’da siyasi partilere harcama limiti getirilmistir.

Ulkemizde ise siyasetin finansmanina iligkin diizenlemelerin yeterli oldugu, siyasi
partilerin ve segimlerde aday olanlarin hesaplarinin, saglikh bir denetimden gectigi ve
hesap verebilirlik bakimindan seffaf oldugu sodylenemez. Nitekim, GRECO’nun
Mart/2016’da acgikladigi dordunct tur degerlendirme Raporunda siyasetin
finansmaninda saydamligin tatmin edici duzeyde olmadigi, mevcut durumun
iyilestiriimesi icin yapilan tavsiyeler konusunda da kayda deger bir ilerleme
saglanamadigi ifade edilmistir. Uluslararasi Seffaflik Orgltiinin Subat/2014’de
yayinladigi Turkiye-Yolsuzluk raporunda ise siyasi partilerin yolsuzluk siralamasinda
dordincu sirada yer aldigi belirtilmigtir.

Siyasetin yasa disi kaynaklardan finanse edilmesi siyasette firsat esitliginin
ortadan kalkmasina ve yolsuzluklarin yayginlasmasina neden olmakta, siyasetle
ekonomi arasinda seffaf olmayan iligkilerin varligi kacinilmaz olarak siyasetin
kirlenmesine ve yozlagsmasina yol agmaktadir.

Siyasetin finansmanina iligkin bu olumsuzluklarin 6nlenebilmesi igcin siyasal
partilerin ve adaylarin, gelir ve harcamalarina iligkin hesaplarin etkin sekilde
denetlenmesi ve sonuglarinin  toplumla paylasilarak seffafligin  saglanmasi
gerekmektedir. Bu itibarla, siyasetin finansmani alaninda da duzenlemelere ihtiyag
bulunmaktadir.

Bu cergevede, siyaset alaninda bir etik degerler sistemi olusturulmasini, siyasetin
finansmaninin geffaflastiriimasini, siyasi karar alma ve uygulama sureglerinde gérev
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alanlarin kisiler/sivil toplum tarafindan etkin sekilde denetlenmesine olanak
saglanarak sivil toplumun ve demokrasimizin guglendiriimesini hedefleyen bu Tekilif,
bir dizi duzenlemeyi kapsamaktadir.

Teklifle;

Cumhurbagkani, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Gyeleri, Cumhurbaskani
yardimcilari ve bakanlar ile Devlet yardimindan yararlanan siyasi partilerin
genel merkez yoneticilerinin uymakla yukumli olacaklar siyasi etik kurallar
belirlenmekte, bu kapsamda etik davranis ilkeleri duzenlenmekte,
yapilamayacak isler yeniden tanimlanmaktadir.

Cikar catismasi kavrami hukukumuza dahil edilerek Kanun kapsamindaki
siyasetcilere, kargilasgtiklari ¢ikar c¢atismalarini Siyasi Etik Komisyonuna
bildirme yukumlulugu getirilmekte, ayrica ¢ikar c¢atigsmasi bildirimlerinin
aciklanmasi suretiyle kamuoyunun bilgilendiriimesi 6ngorulmektedir.

Kanun kapsamindaki siyasetgilerin; mal bildirimi yaninda gelir bildiriminde de
bulunmalari, mal ve gelir bildirimlerinin kamuoyuna acgiklanmasi suretiyle de
kamuoyu denetiminde etkinligin artiriilmasi hedeflenmektedir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisinde, Siyasi Etik Komisyonu ile her siyasi parti
grubunda bir etik kurulu olusturularak bagvuru Uzerine ya da siyasi etk
kurallarina aykiri durumun ogrenilmesi halinde Komisyon ve kurullarca konu
hakkinda resen inceleme yapilmasi mumkun kilinmaktadir.

Siyasi etik kurallarina uyulmadiginin tespit edilmesi halinde kurallari ihlal
edenlere yaptirrm uygulanmasi ve kesinlesen kararlarin da Tuarkiye Buyuk
Millet Meclisi Baskanliginca kamuoyuna agiklanmasi ongorulmektedir.

Siyasetin finansmani alanindaki hukuki boslugun giderilmesi, se¢im
calismalarinda seffafigin ve hesap verebilirligin saglanmasi amaciyla,
milletvekilligine ve belediye bagkanligina aday olanlarin se¢im harcamalarinin
ve bu harcamalarin  denetiminin  belirli  bir duzen igerisinde
gerceklestiriimesine, siyasi partilerin ve adaylarin segim kampanyasi medya
ve iletisim harcamalarinin geffaflik ilkesi gereg@i agciklanmasina yonelik kurallar
getirilmektedir.

Kanun kapsamindaki kisilere, gorevlerinden ayrildiktan sonra Devlet ve diger
kamu tuzelkigileri ile bunlarla iligkili kurum ve kuruluglarla is iliskisinde
bulunmalari ya da bu kurum ve kuruluslarla ilgili lobicilik, musavirlik gibi
profesyonel hizmetler vermeleri halinde is slreglerinde hukuka aykiri ayricalik
taninmasinin 6nune gegilmesi amaciyla bildirim yukimlalugu getiriimektedir.

25/5/2004 tarihli ve 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanuna tabi bulunan belediye
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baskanlarinin, siyasi konumlari dikkate alinarak, mal bildirimi yaninda gelir
bildiriminde de bulunmalari, mal ve gelir bildirimlerinin internet sitelerinde
yayimlanmak suretiyle kamuoyuna aciklanmasi ve gorevle bagdasmayan
goérev, is ve hizmetleri, gorevleri devam ettigi surece yapmamalari
dizenlenmektedir.



