1 Mart 2007 Persembe
3. X Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi; Kutahya
Milletvekili Abdullah Erdem Cantimur ve 6 Milletvekilinin; Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi; Gaziantep Milletvekili Fatma Sahin’in; Gelir Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi; istanbul Milletvekili Mehmet
Mustafa Acgikalin’in; Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Teklifi ile Plan
ve Butge Komisyonu Raporu (1/1266, 2/926, 2/933, 2/934) (S. Sayisi: 1346) ------

BASKAN — Komisyon? Yerinde.
HUkOmet? Yerinde.
Sayin milletvekilleri, tasarinin 24’dncti maddesiyle ayni kanunun farkli maddeleri
uc ayri bentle degistirildiginden, bentler hakkinda ayri madde islemi yapilacaktir.
24’ancu madde bir cergeve madde olarak kabul ediliyor.
Simdi, 24’Gncu maddeyi ve (a) bendini okutuyorum:

(c) fikrasini okutuyorum :

C) 6 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralari birlestirilerek, “31.12.2008 tarihine kadar
uygulanmak tzere 2 nci maddenin (a) bendi kapsamindaki illerde, 1.4.2005 tarihinden iti-
baren faaliyete gegen ve asgari on isci ¢calistiran igletmeler ile 1.4.2005 tarihinden 6nce fa-
aliyete gecmis isletmelerden; fiilen ve surekli olarak hayvancilik (su urtnleri yetigtiriciligi ve
tavukculuk dahil), biyoteknolojik tarim, seracilik, sertifikali tohumculuk ve soguk hava de-
posu ile imalat sanayi, madencilik, turizm konaklama tesisi, egitim veya saglk alanlarinda
faaliyette bulunanlarin elektrik enerjisi giderlerinin yuzde yirmisi Hazinece karsilanir. Bu
orana; 1.4.2005 tarihinden sonra faaliyete gecgen igletmelerde asgari sayidan sonraki her
bir is¢i i¢in, 1.4.2005 tarihinden once faaliyete gegmis isletmelerde ise bu tarihten sonra
ise baslayan her bir isci igin 0,5 puan eklenir. Hazinece karsilanacak oran, organize sanayi
veya endustri bolgelerinde faaliyette bulunan igletmeler igin yluzde elliyi, diger alanlarda fa-
aliyette bulunan igletmeler icin ylizde kirki gegemez.” seklinde,

degistirilmistir.

BASKAN — Madde uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Trabzon
Milletvekili Sayin Akif Hamzacebi.

CHP GRUBU ADINA M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri; gérigsmekte oldugumuz 24’Gncu madde, 2004 yilinda kabul edilmis olan
5084 sayili Tesvik Yasasr’nin gesitli hUkumlerinde degisiklik yapiimasini duzenliyor. (a) ve
(b) fikralarini gérusmustuk, su anda (c) fikrasini gérusuyoruz. 29.1.2004 tarihinde kabul
edilen 5084 sayili Tesvik Yasasrnin ydrurlige girmesinden bu yana bu doérduncl
degisiklik. Bu degisikligi baska hangi degisikliklerin takip edecegdini su anda bilemiyoruz.
Bu kadar kisa zamanda dort kez degisiklik yapilan bir Tegvik Yasasi’'nin ihtiyaca cevap
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vermedigi, bu Tegvik Yasasr'nin duzenlenirken iyi duzenlenmemis oldugu burada ortaya
cikmaktadir. Bunu ¢ok kisaca sizlere anlatmak istiyorum. Problem nerededir? Problem
suradadir: Bu Tegvik Yasasr'na iligkin ilk agiklamaylr Sayin Bagbakan, o zaman,
kamuoyuna yapti ve kisi basina milli geliri 1.500 dolarin altinda olan illerin dizenlenecek
olan bir tesvik yasasinin kapsamina alinacagini ifade etti ve problem bu aciklamadan
itibaren basladi.

Eger bir Ulkede Sayin Basbakan -bir Ulkenin Bagbakani- iyi bilgiler almadan,
kulaktan dolma bilgilerle agiklama yapiyorsa ve yapilan agiklama, dogal olarak, topluma,
millete kargi bir taahhut haline geldikten sonra bundan geri donulemiyorsa ve bu
cercevede bir yasal duzenleme yapilmasi gerekiyorsa, dizenlenecek olan, ¢ikacak olan
yasanin ihtiyaca cevap vermeyecegdi, Turk ekonomisinde tesviki gereken sektorlerin,
bdlgelerin tesvikini saglamayacagi ¢ok aciktir. 2004 yilinin Ocak ayindan beri yasadigimiz
budur.

Ornekleriyle sizlere anlatmak istiyorum. Yasa’nin ilk ¢iktiginda Sayin Bagbakanin
telaffuz ettigi kisi basina milli geliri 1.550 dolarin altinda olan il sayisi 36’ydi. Sayin
Bagbakanin, aklinda, saniyorum, 98 yilinda yine uygulanan bir baska tesvik yasasindaki
Olcu kalmisti. O zamandaki olgt 1.500 dolardi ancak, o zaman 1.500 dolarin altinda kalan
il sayisi 22 iken, Sayin Basbakanin agiklama yaptigi tarihte bu olginin altinda kalan il
sayisinin 36 oldugu ortaya ¢ikti, Yasa o sekilde gikti.

Cografi olarak c¢ok genis bir bolgeyi tegvik alanina aldiginiz andan itibaren
tesvikten beklenen etkinligi, sonucu alamazsiniz. Neden? Nedeni su: Tesvikin amaci
nedir? Cografi olarak bazi bdlgeleri tesvik kapsamina aliyorsaniz tesvikin amaci sudur: Bu
bolgelerde maliyetler yuksektir. Ulasim maliyetleri yuksektir, kara yolu, altyapisi iyi
degildir, hava yolu altyapisi iyi dedildir, deniz ulagsimi belki o bdlgelerde yoktur. Bu
nedenle, ulagim yonunden, ulagsim maliyetleri yoninden Turkiye'nin diger bdlgelerine
kiyasla bu bodlgelerde maliyetler yUksektir. Bu maliyeti siz asagiya cekecek sekilde
yatirrmciya bir olanak saglamazsaniz yatirimci geri kalmis bdlgelere gitmez. Birinci
nedeni budur, tesvikin birinci nedeni. Ikinci nedeni, bu bdlgelerde egitimli is glici
Tarkiye’nin gelismis bolgelerine kiyasla fazla degildir. Sosyal imkanlari, sosyal olanaklari
bu yorelerin iyi degildir. Batin bunlari bir araya getirdigimizde, tesvik vermek suretiyle, bu
bdlgede yatirrm yapacak kigilerin maliyeti diger bdlgelerde yatirrm yapacak Kisilerin
maliyetiyle esitlenir veya onun biraz daha altina cekilir ki bu bolgeye yatirnmci gitsin.

Otuz alti il tegvik kapsamina alindigi anda ne goérulda? Goérulda ki, bu otuz alti il
icerisinde birbiriyle kiyaslanamayacak, ayni kefeye konamayacak birgok il var, bir kismi
gelismisg, orta gelismis, bir kismi az gelismis ve bugune kadarki uygulama gostermistir ki,
Tarkiye’'nin geri kalmig yorelerinde, érnegin bir Kars'ta, bir Ardahan’da, bir Hakkari’'de bu
yasadan sonra ciddi bir yatirrm olmamistir. Yatirrmlar yine 6nemli 6l¢gide ulagim
olanaklarinin, altyapi olanaklarinin nispeten diger yorelere gore daha gelismis oldugu
illere, bodlgelere gitmistir. Ondan sonra otuz alti il sayisi yeterli olmadi, muhtelif elestiriler
oldu, Cumhuriyet Halk Partisi olarak biz de burada benim yaptigim bu elegtiriler, arti,
baska arkadaslarimizin bagka ¢ergevede yaptigi elestirileri yine bu yasaya yoneltildi. Otuz
alti il sayisi daha sonra g¢ikan bir yasayla, 5350 sayili Yasa’yla kirk dokuz ile gikarildi. Kirk
dokuz ile gikarilirken bir bagska degisiklik daha yapildi, daha dnce istihdamda herhangi bir
sart dngorulmezken bu sefer otuz is¢i sarti 6ngoéruldd. Bunun gerekgesi su aslinda: Bir,
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Hikamet diyebilir ki, kétilye kullanmayi énlemek. ikinci aslinda ve en énemli gerekge, il
sayisI artarken, vergi geliri kaybini azaltmak. il sayisi artinca, dogal olarak vergi
gelirlerinde bir azalig olacaktir, bu azaligi telafi etmek igin, istihdamda en az otuz is¢i sart
getirilmistir. Bakin, ¢ok temel bir degisiklik. Yasanin esasinda ¢ok temel bir degisikligi,
hemen kisa bir sure sonra bir bagka yasayla yapmis olduk, hukimet yapmis oldu.

Yine bu yetmedi, 26 Aralik 2006 tarihinde kabul edilen 5568 sayili Yasa'yla bir
baska degisiklik daha yapildi. Ne yapildi? Yasanin ilk ¢iktigi zaman, bes yil sureyle
yapilacak yatirimlar tesvik kapsamindan yararlaniyor denmisti. Bes yillik surenin de temel
kaygisi, hareket noktasi, vergi gelirlerindeki kaybi onlemektir. Bes yil koyalim ki, on vyil,
onbes yil, daha uzun sureli olursa, vergi geliri veya sigorta prim gelirimiz ¢ok azalir, o
nedenle bir sure koyalim. O zaman da ifade ettik, efendim, dorduncu yilda adam yatirrma
baslarsa, bir yil tesvik verecekseniz, bu yatirrmci yatirrma hig baslamaz, bu dogru degil.
Aralik 2006’daki degisiklikle, bu sefer yatinmcilara biraz daha ek sire verildi. Iste,
31.12.2007 tarihine kadar tamamlanacak yatirimlarda yatirimcilar bes yil sureyle, 2008
sonuna kadar tamamlanacak yatirimlarda yatirimcilar dort yil sureyle, 2009 yili sonuna
kadar yapilacak yatirrmlarda da yatirmcilar Gg¢ yil slUreyle tesvikten yararlanacak
dizenlemesi getirildi.

Simdi yeni bir dizenlemeyle karsi karsiyayiz. Burada da muhtelif degisiklikler
yapiliyor, bunun esasina girmiyorum. Birtakim sorunlar ¢dzilmeye ¢alisiliyor olabilir, ama
sunu goruyoruz: Dort kez yapilan bir degisiklik, bu tesvik yasasinin, Turk ekonomisinin
ihtiyaci olan tesvik yasasi olmadigini ortaya koymustur; bunu birakmaliyiz.

Degerli milletvekilleri, Turkiye ekonomisinin ihtiyaclarina uygun yeni bir tesvik
modeli Uzerinde durmaliyiz. Cografi olarak verilen tegvikler ise yaramamistir. Cok sayida
il kapsama alindigi andan itibaren dogal olarak yatirrmcilar -belki bir miktar memleket
baglantisi nedeniyle memleketine giden yatirrmcimiz olabilir, ama onun 6tesinde yatirimci
daima karini dusunecektir, dusinmek zorundadir- daha iyi kar edecegi, altyapisi gelismis,
ulasim olanagi gelismis, pazara daha yakin olan illere gidecektir. O nedenle, bu yasanin
Tarkiye ekonomisine katki sagladigi kanaatinde dedilim, gergcek anlamda istihdami
artirdid1 kanaatinde degilim. Bundan vazgecmeliyiz. Turkiye ekonomisinin yeni bir
sanayilesme stratejisine, modeline ve tesvik modeline ihtiyaci var. Rekabet guicu kaybimiz
var. Bizim ekonomimizin en buyuk problemi rekabet guci kaybidir. Bunun muhtelif
nedenleri var: Deg@erli yeni Turk lirasi problemi var, Uzak Dogu ulkelerinin, Uzak Asya’nin
rekabeti var, onlarin maliyetlerinin dusukligu var. Butin bunlar bir gergcek. Bu gergek
yaninda bizim yapmamiz gereken, bu ekonominin, Turkiye ekonomisinin 21’inci yuzyilda
yarisabilecegi sektorleri tesvik etmek, bu sektorleri bilimsel esasla belirlemek. Cografi
olarak tesvikler yine ¢ok sinirli bir bdlgede devam edebilir, geri kalmis bdlgelerde sinirlari
iyi cizilmek kaydiyla devam edebilir, ama onun o6tesinde tespit edilecek olan sektorlere
Tarkiye’de bolge ayirimi olmaksiniz bir tesviki vermek gerekiyor. Bunlar gergekten ¢ok iyi
tespit edilmeli.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Efendim, kisisel s6z hakkinizi da veriyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Bitiriyorum zaten Sayin Baskan.
Tesekkur ederim.



Tarkiye’nin 271’inci yuzyilda avantajli olacagi sektorleri mutlaka tespit etmeliyiz.
Bilisim teknolojileri olabilir, nano teknoloji olabilir, baska sektorler olabilir. Turkiye’'de
teknoparklar vardir. Teknoparklar bu cergevede bir tesvik bolgesi olarak dusunulebilir.
Teknoparklarda bilisim teknolojilerini tegvik edecek duzenlemeler yapabiliriz. Hindistan
gibi bilisimden milyarlarca dolar gelir elde eden bir modeli bu teknoparklarda kullanabiliriz.
Bunlari 6rnek olarak veriyorum. Bodyle bir tesvik modeline ihtiyacimiz oldugunu
dusundyorum. Mevcut sistemin sorunlarini ifade ederek, kisaca, ¢ozimleri sizlere
sunmaya c¢alistim. Dinlediginiz igin tesekkur ediyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Hamzacgebi.



