1 Mart 2007 Persembe

3. X Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapiilmasina Dair Kanun Tasarisi; Kutahya
Milletvekili Abdullah Erdem Cantimur ve 6 Milletvekilinin; Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi; Gaziantep Milletvekili Fatma Sahin’in; Gelir Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi; istanbul Milletvekili Mehmet
Mustafa Acgikalin’in; Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Teklifi ile Plan
ve Butge Komisyonu Raporu (1/1266, 2/926, 2/933, 2/934) (S. Sayisi: 1346) ------ )

BASKAN — Komisyon? Yerinde.

HUkOmet? Yerinde.

20’nci maddede kalmistik.

Simdi, 20’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 20- 213 sayili Kanunun 120 nci maddesinin sonuna asagidaki fikra, 353
Uuncu maddesinin (3) numarali bendinin ikinci cimlesinden sonra gelmek Uzere asagidaki
cumle eklenmig; 367 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “defterdarligin veya gelirler
bdlge mudurligundan” ibaresi “vergi dairesi bagkanhgdinin veya defterdarhgin” seklinde, 377
nci maddesinin dorduncl ve besinci fikralari ise asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanunun 4 dncl maddesinde yazili vergi dairesinin gorev ve yetkilerini haiz
olarak faaliyete gecen vergi dairesi baskanliklarinda dizeltme yetkisi vergi dairesi baskani-
na ait olup, baskan bu yetkisini ilgili grup mudurlerine ve/veya mudurlere devredebilir.”

“Maliye Bakanligi Gelir idaresi Bagkanlidi, séz konusu tespiti vergi incelemesine
yetkili olmayanlara da yaptirmaya yetkilidir.”

“Vergi dairesi baskanliklari ile vergi daireleri, Maliye Bakanh@i Gelir idaresi Bas-
kanh@inca belirlenen tutarlari agan davalarda Gelir idaresi Baskanh@inin (il 6zel idareleri
ile belediyeler, valilerin) muvafakatini almadan vergi mahkemesi kararlari aleyhine temyiz
yoluna gidemezler.

Gelir idaresi Bagkanligi, tespit edecegi hadlerle sinirli olmak sartiyla, muvafakat
verme yetkisini vergi dairesi mudurlUklerinin taraf bulundugu davalar igin vergi dairesi bas-
kanliklarina ve/veya defterdarliklara devredebilir.”

BASKAN — Madde uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Trabzon
Milletvekili Sayin Akif Hamzacebi.

Sayin Hamzagebi, sahsi s6z talebinizi de birlestiriyorum.

Buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan,
degerli milletvekilleri; tasarinin 20'nci maddesi Uzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
adina s6z aldim. s6zlerime baslarken hepinizi saygiyla selamliyorum.

Gelir idaresi Bagkanligi Teskilat Kanunu, Mayis 2005 tarihinde Turkiye Biyiik
Millet Meclisi tarafindan kabul edilmis ve 5345 sayisini alarak yasalagsmistir. O tarihten bu
yana yurlrliikte olan bu yasanin uygulanmasi sirasinda ortaya cikan ve Gelir idaresi
Bagkanlginin yetkileri konusunda tereddude yol agan bazi dizenlemeleri bu madde biraz
daha agik hale getiriyor ve Gelir Idaresi Baskanh@inin yetkilerini, Vergi Usul Kanunu’nun
uygulanmasi g¢ergevesindeki yetkilerini tereddlde yer vermeyecek sekilde duzenliyor.

*) 1346 S. Sayili Basmayazi 28/02/2007 tarihli 69’uncu Birlesim tutanagina eklidir.



Degerli milletvekilleri, gelir idareleri batun tlkelerde 6nemlidir. Vergi idaresi, diger
adiyla, daha genis kapsamli olarak ifade edecek olursak, gelir idaresi, sadece kamu
finansmani, yani buatge igin ihtiyag duyulan gelirin saglanmasi agisindan degil, toplanan
vergiler araciligiyla ekonomide ve mukellefler Gzerinde yaratilan etkiler bakimindan da
son derece Onemlidir. Gelir idaresi, kagit Uzerinde, yani mevzuatta yer alan vergi
sistemiyle, kurallarla, uygulamada yer alan vergi uygulamalarinin arasindaki farkin en
buayuk belirleyicisidir. Hep soyledigimiz “bir vergi sistemi ne kadar iyi olursa olsun onemli
olan uygulamadir” cumlesinin ardinda yatan gergek, ulkelerin guglu bir gelir idaresine
sahip olmalari gerektigidir. Gelir Idaresinin glcl, bu uygulamanin, gelir idaresi
uygulamalarinin niteligi ve kalitesi en az vergi kurallari, vergi kanunlarinin niteligi ve
kalitesi kadar oOnemlidir. Uygulamanin kalitesi ve niteligi arttikgca kurallara o kadar
yaklasiimis demektir. Bu nitelik azaldikga kurallardan o kadar uzaklasiimig demektir.
Aradaki farkin buyukliga, o gelir idaresinin gucuna, kalitesini gosteren en énemli dlgudur.
Bir Ulkede toplanmasi gereken vergilerin, idealde toplanmasi gereken verginin miktari ile
toplanan vergi geliri arasindaki fark, siphesiz, gelir idaresinin performansini élgmek igin
tek olgut degildir, yeterli de dedgildir, ama, bu farkin azhgi, suphesiz, vergi sisteminin
kalitesini gundeme getirir. Bu fark ne kadar azsa, vergi sisteminde kurallar o kadar iyi
demektir ve uygulama o kadar iyi demektir ve bu gergcevede, mukellefin vergiye uyumu,
uyum seviyesi de o kadar yuksek demektir.

Bunlari neden sdyliyorum? Bunlari sdylememin gerekgesi, gelir idaresinin, son
doénemlerde, son su bir ay, bir buguk ay igerisinde, kamuoyunda haksiz bir sekilde, bizzat
Maliye Bakanligi ve Maliye Bakani tarafindan bir saldirlya tabi tutulmus olmasidir.
Sozlerim belki biraz celiskili gelecektir size. Hem Maliye Bakani tarafindan, Maliye
Bakanhgina bagh olan bir kurumdan s6z ediyorum hem de Maliye Bakaninin elegtirilerine,
Maliye Bakaninin kamuoyu tarafindan yapilan elestiriler karsisinda gelir idaresine sahip
clkmamak suretiyle, gelir idaresine yapilan haksiz saldirilara géz yummasindan séz
ediyorum.

Degerli arkadaslar, bu son derece onemli bir durumdur, Uzerinde durmamiz
gereken, ¢ok onemli bir sorundur. Bir gun, Maliye Bakanhgi tarafindan, Anadolu Ajansi
araciligiyla kamuoyuna yapilan agiklamada, Maliye Bakanlhginda, VEDOP sorusturmasi
sirasinda usulstz sorgulamalar yapildigi, Sayin Cumhurbagkaninin, Sayin Bagbakanin,
Sayin Deniz Baykal’in kisisel bilgileri, hesaplari basta olmak Uzere, kamuoyunda bilinen
bircok Unlunun kisisel bilgilerine, gizli kalmasi gereken bilgilerine, Maliyedeki birtakim
gorevlilerin girdigi, ulastigi, bu agiklamayla kamuoyuna duyuruldu ve o gunden itibaren
basinda bir maliye cetesinden s6z edilmeye baslandi. Sanki, Maliye Bakanliginda
birtakim gorevliler gizli kalmasi gereken birtakim bilgileri almislar, usulstz bir sekilde bu
bilgileri edinmigler ve Ugunclu kisilere servis etmisler veya kamuoyuna servis etmisler;
kamuoyundaki izlenim budur. Guglu gelir idaresinin, gucli olduguna inaniyorum, hig
tereddidum yok, glcli olmasi gerekir, ama, guclu gelir idaresinin, bizzat Maliye Bakanligi
tarafindan yapilan bir agiklamayla, mukelleflerin gizli bilgilerinin herkesin elinde dolastigi,
Maliye Bakanliginin i¢inde bir getenin oldugu yonundeki bir agiklamayla kamuoyuna teghir
edilmeye caligiimasi gercegde aykiri bir sekilde, beni son derece Uzmustur, hem o idarenin
eski bir mensubu olarak hem bu ulkenin vatandasi olarak hem de bu Parlamentonun
mensubu bir milletvekili olarak.



Degerli arkadaslar, VEDOP dedigimiz proje iki asamada gergeklesmigtir. Birinci
asamasli, Sayin Zekeriya Temizelin Bakanhgi doneminde gergeklesmistir. Yaklasik 65
milyon dolarlik bir maliyeti olmustur. Ikinci asamasi, bu Hikimet déneminde
gerceklesmistir. Hazirhgr benim genel mudidrligim doneminde, Sayin Sumer Oral’in
Maliye Bakanligi doneminde gerceklesmis, ama, ihalesi cesitli nedenlerle o zaman
yapilamamig, bu HikOomet doéneminde vyapilmis basarili bir projedir. Iki projeyi
topladigimizda yaklasik 150 milyon dolarlik bir projeden s6z ediyoruz demektir. Bu
projenin ayaklar altina alinmasi, Maliye Bakanliginin agiklamasiyla bu projenin higbir
guvenilirliginin olmadiginin kamuoyuna agiklanmasi, herkesin istedigi gibi bu sisteme
girip, bilgileri elde edip bagka kigilere tasidigi yonlu bir agiklamayla bu sistemin yerden
yere vurulmasini kabul etmek mumkin dedildir. O zaman sormak gerekir, 150 milyon
dolar harcayan bu Ulkenin sorumlulari... Bunun 80 milyon dolari bu Sayin Bakanin
doneminde harcanmistir. Cope mi atilmistir? Yani, bu kadar guvenlikten yoksun bir proje
mi Turk kamu yonetimine kazandiriimistir? Sorunun cevabini ben vereyim. Sayin Bakan
vermeli, Maliye Bakani vermeli.

Bu projenin guvenilmez hicbir yani yoktur degerli milletvekilleri. Projede herkesin,
gelir idaresi personeli olan, sorgulama yapma yetkisi olan herkesin bir sifresi vardir.
Sayisinl Sayin Bakan aciklarsa ogreniriz, ama, yaklasik 35 bin, 40 bin Kisi arasinda
personelde sifre vardir. Her sifrenin erisim alani farkhdir. Herkes her bilgiye erisemez. Bu
sifre piyasada gorev yapmakta olan yeminli mali misavirlerde de vardir. Neden vardir?
Onlar da belli bilgilere ulasabilirler. “Naylon fatura” olarak isimlendirdigimiz sahte faturaya
ulasma imkani yeminli musavirlere de verilmistir ki, kismen belli agilardan kamu gorevi
yapan bu arkadaslarimiz da kendi dizenleyecekleri raporlarda Maliye Bakanliginin bu
veri ambarindan yararlansinlar.

Bu sistemde hangi bilgiler vardir? Mukellefiyet bilgileri vardir: Adi, soyadi, kimlik
bilgileri. Hangi vergilerden mukellef olduguna iligskin bilgiler vardir. Tahakkuk eden vergi
vardir ve bu 6denmemigse ddenmeyen kismi vardir o verginin. Vergi borcu bilgileri vardir.
Bagka ne vardir? Motorlu tasit vergisine iligkin bilgiler, yine VEDOP baglantili bir baska
bilgi sisteminde, gelir idaresinde vardir. 98 Mayis ayindan bu yana da alinip satilan
tasinmazlara iligkin olarak bilgiler vardir. Benim bildigim bu bilgiler vardir. Eger bunun
diginda bir bilgi varsa, Sayin Maliye Bakaninin agiklamasini bekliyorum.

Degerli arkadaslar, ulasilabilecek olan bilgiler bunlardir. Eger mukelleflerin banka
hesaplarina iligkin bir bilgi varsa VEDOP sisteminde veya Maliye Bakanliginin herhangi
bir biriminde, bunun acgiklamasini Sayin Maliye Bakani yapmalidir. Var midir, yok mudur,
ben bilmiyorum. olmamasi gerekir. Neden? Turkiye’de eger servet beyani yoksa, nereden
buldun anlamina gelecek bir yasa yoksa, Maliye Bakanliginin higbir birimi, hicbir vergi
inceleme elemani, banka sisteminden bir kisinin mevduatina iligkin bilgiyi alamaz.
Dolayisiyla, Maliye Bakanliginda bdyle bir bilginin olmamasi gerekir.

Ben, esasen, bu yonlyle, Sayin Maliye Bakanina bir soru dnergesi vermistim 29
Ocakta. Bu bilgi var midir Maliye Bakanliginda? Tasariy1 gérusiyoruz, bugin 1 Mart,
henlz soru 6nergeme cevap alabilmis degilim. Dun ilgili arkadaglarimi aradim, heniz
cevabin daha bana yazilmadidini ifade ettiler. Bunu bana vermelerini rica ettim, Genel
Kurulda bir konusma yapacadim, o saate kadar verirseniz ona gbére konusmami



sekillendiririm dedim, ama, su ana kadar alabilmig degilim. Olabilir, gecikmis olabilir, ama,
bu bilgiyi, ben, Sayin Maliye Bakanindan bekliyorum.

Simdi, ulasilabilecek bilgiler bunlarsa, bunlarin acaba bir sifre sahibi Kisi
tarafindan 6grenilmesi hangi anlama gelir, yani, ne ige yarar bu bilgiler, onu merak
ediyorum. SuUphesiz, gorevli olmayan Kigilerin, merak saikiyle dahi olsa, bu bilgileri
ogrenmemesi gerekir. Vergi mahremiyeti, vergi gizliligi bunu gerektirir, ama, 6grenmis
olsa dahi bu siradan dedigimiz bilgileri iguncu kisilerle paylasmamasi gerekir. Bunda hig
tereddut yok. Eger Maliye Bakanliginin elinde boyle bir bilgi var ise, sorugturmalarda
bdyle bir bilgi edinilmis ise, bu konuda bu bilgileri Gglincu kigilerle paylasan gorevlileri
mutlaka cezalandirmasi gerekir. Burada higcbir sekilde hosgoéri olmamasi gerekir. Eger
hukuk devleti isek, bu olmali, ama, batin bunlar bir rapora, bir tespite dayanmalidir
degerli arkadaslar.

Ve yine o soru dnergemde Sayin Maliye Bakanina sordum, ben de merak ettim,
Akif Hamzacebi’'nin VEDOP sistemindeki bilgilerine hangi tarihde, kimin tarafindan
girilmistir? Eger bir talimat varsa, bu talimati veren kimdir? Ben de merak ettim, benim
bilgilerime girilmis midir diye. Gergekte bdyle bir merakim yoktu, benim bilgilerime isteyen
herkes, Gelir Idaresi girebilir, bakabilir, dgrenebilir. Higbir sekilde bdyle bir siiphe aklimda
yer almamistir, yani, acaba baktilar mi bakmadilar mu... isteyen bakabilir, hic dnemli degil,
ama, mademki kamuoyuna boyle bir agiklama yapildi, ben de merak ediyorum ve soru
dnergemde sordum, benim bilgilerime acaba giren var midir, hangi tarihte, Gelir idaresinin
hangi biriminden veya Maliye Bakanliginin hangi biriminden, kim tarafindan girilmigtir. Bu
sorumu da, Sayin Maliye Bakani yanitlarsa mutlu olurum.

Degerli arkadaslar, gercek olmayan bilgiler Uzerine, vehim Uzerine bir agiklama
yapilmistir ve bu agiklamada, Gelir idaresinin sayginli§i Maliye Bakani tarafindan goz ardi
edilmistir, hice sayilmistir. Gelir Idaresinin sayginhigini korumak sadece Gelir idaresi
Bagkaninin goérevi degildir. Baskan, sUphesiz, kendine dusen godrevini burada yerine
getiriyor, o konuda herhangi bir olumsuz degerlendirmem yok, ama, Sayin Maliye Bakani,
basinin “Maliye c¢etesi” olarak isimlendirdigi bir olusuma -o sekilde bir olusum oldugunu
ifade ediyor basin veya bazi gazeteler- buna karsi tepkisiz kalmistir, tepkisiz kalmak
suretiyle bu iddiayl sahiplenmistir, Gelir idaresini olmayacak sekilde bir kétii duruma
disurmustar.

Benim konugsmam Gelir Idaresinin  personelini korumak kaygisindan
kaynaklanmiyor degerli milletvekilleri, ama, Tirkiye'nin glcli Gelir idaresi etrafinda
vatandasin tereddidu olursa, mukellefin tereddidiu olursa, hi¢ kimse vergisini isteyerek
0demez. Eger “bizim bilgilerimiz herkesin elinde dolasiyorsa” diye bir dugtnceye kapilirsa
mukellef, o mukellefin vergi yasalarina uyumundan s6z etmek artik mumkun degildir.

Degerli milletvekilleri, konusacagim bagka konular da var yine bu gergevede, ama,
zamanin bu konuda yeterli olmadigina inaniyorum, ancak, sunu son cumle olarak
séylemek istiyorum: Sayin Maliye Bakanini, ben Gelir idaresinin sayginligini korumaya
davet ediyorum, bu konuda goérevli oldugunu kendisine hatirlatiyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP ve Anavatan Partisi siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Hamzagebi.



