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Samsun Milletvekili Ahmet Yeni'nin; 15/11/2000 Tarihli ve 4603 Sayil Turkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi, Turkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Turkiye Emlak Bankasi
Anonim Sirketi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ile Plan ve
Biitce Komisyonu Raporu (2/901) (S. Sayisi: 1278)%)

BASKAN — Komisyon ve HiukOmet yerinde.

1278 sira saylyla Komisyon Raporu bastirilip, dagitiimistir.

Simdi, teklifin tumu Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Trabzon
Milletvekili Sayin Akif Hamzagebi.

Buyurun Sayin Hamzacgebi. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Baskan,
degderli milletvekilleri; 1278 sira sayili kanun teklifine iliskin olarak Cumhuriyet Halk Partisi
Grubunun goruglerini ifade etmek Uzere s6z aldim. Sozlerime baslarken hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Ayrica, yaklasan Kurban Bayrami ve yeni yil nedeniyle siz sayin milletvekillerinin ve
tum vatandaglarimizin bayramini ve yeni yilini kutluyorum, herkesin saglik ve huzur dolu bir
bayram ve yeni yil gecirmesini diliyorum.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; gorustugumuz kanun teklifi 2002 yilinda
cikariimis olan 4603 sayili Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Turkiye Halk Bankasi ve
Tarkiye Emlak Bankasinin 6zellestiriimesini amaglayan bir kanunda degisiklik yapiimasini
dizenliyor.

2002 yihnda c¢lkmig olan ve kamu bankalarinin yeniden vyapilandirilarak
Ozellestiriimesini amagclayan bu kanun, bu konuda Hukdmete iki yillik bir stre vermisti. Stre
25 Ocak 2000 tarihinde basladi. iki yillik sire sona erdikten sonra, simdiki Hukdmetimiz
déneminde bu sure bes yila ¢ikarildi ve bes yillik sure de 25/11/2005 tarihinde sona erdi.

Bakanlar Kurulunun bu sureyi yarisina kadar uzatma yetkisi bulunmaktadir. Ancak,
Bakanlar Kurulu da bu konuda bir uzatma karari almis degil. Yani, kamu bankalarinin
Ozellestiriimesinde kanunun hukOimete vermis oldugu sure 25 Kasim 2005 tarihinde sona
ermigtir. Bu slre uzatimini da, mevcut AKP Hukdmeti yasayla yapmistir. Ama, yasanin
vermis oldugu slre bitmis olmasina ragmen, Bakanlar Kurul da slre uzatimi yoninde
herhangi bir karar almamig olmamasina ragmen, sanki sure bitmemis gibi, Hikimet, kamu
bankalarinin, ézellikle de Halkbankin 6zellestirimesi islemlerine devam etmistir. iste, bu
islemlerin, Danistay tarafindan, “kanunda &éngdrilen surenin bitmis olmasi” gerekgesine
dayanilarak iptal edilmesi Uzerine, bu teklif ilgili milletvekili arkadasimiz tarafindan
hazirlanmig, yasama organina gelmis ve bugin de Genel Kurulda gorismesine geg¢mis
bulunuyoruz.

Aslinda, dogru olan, bu teklifi, teklif olarak degil, hUkGmetin bir tasari olarak buraya
getirmesiydi. Ancak, ilging olan nokta, kanunun vermis oldugu sure bitmis olmasina ragmen,
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sanki sure bitmemis gibi, Hukdmetin, kanunu bir kenara birakarak ozellestirme islemine
devam etmesidir. Bunu, hukuk devleti agisindan ¢ok ilging bir drnek olarak sizlerin ve
vatandaslarimizin takdirine sunuyorum.

Degerli milletvekilleri, bu teklifle degerlendirimesi gereken ana konu, gergekte,
HukOmetin 6zellestirme politikasi ve 6zelde de banka sistemindeki politikasi ve bankacilik
sisteminin bugunkd durumudur.

Bankacilik sistemine yogun bir yabanci ilgisinin oldugunu goruyoruz. 2001 krizinden
sonra, yabancilar Turkiye’deki bankalara olaganustu ilgi gostermis ve Turkiye’de, yabanci
bankalarin, yabanci sermayeli, daha dogrusu sermayesinde yabanci payi olan banka sayisi
artmig, toplam bankacilik sisteminde de yabancilarin sermayedeki pay! olaganustlu oOlgide
yukselmistir. Olaganustu olgude diyorum, iki yil dncesinde yuzde 10’larin altinda olan bu pay,
simdi, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda yabancilarin sahip oldugu banka hisse
senetleriyle birlikte ylzde 36’ya gelmistir.

Tarkiye'nin tasarruf agigi var. Tasarruflarimiz kalkinmak icin gerekli kaynagi bize
saglayamiyor. Bu nedenle, Turkiye’'nin dogrudan yabanci yatirimlara ihtiyaci var, Turkiye’'nin
kaynak ihtiyaci var. Tabii ki, bu kaynagin, yetmedigi takdirde yurt digindan gelmesi de son
derece dogaldir degerli milletvekilleri. Bu konuda yadirganacak herhangi bir sey yok. Tam
tersine, Turkiye, Turkiye'de istihdam yaratacak yabanci sermayeyi, dogrudan yabanci
yatirnmi 6zendirecek, tesvik edecek iyi bir, uygun bir yatirrm ortamini da yaratmak
zorundadir. Bunda hi¢ tereddit yok. Ancak, bankacilik sistemindeki yabanci yatirimini,
yabanci payini biraz 6once so6zunu ettigim c¢ercevedeki yaklagimdan, dogrudan yabanci
yatirim yaklagimdan ayri olarak degerlendirmenin daha uygun oldugunu dusundyorum. Yani,
yabanci sermaye gelsin, dogrudan yabanci yatirrm gelsin de hangi alana gelirse gelsin
yaklagimini dogru bulmuyorum. Bunu sakincal buluyorum, Turkiye'nin kalkinmasi agisindan
sakincall buluyorum.

Nedeni sudur degerli milletvekilleri: Turkiye’deki pay yluzde 35’e geldi dedim, 35,
36’larda. Bu pay giderek yukseliyor, daha da artacak. Yarin Halkbankin ozellestiriimesiyle -
muhtemelen yabancilarin alacagi varsayimiyla konusuyorum tabii ki- bu pay biraz daha
yukselecek, baska 6zel bankalarin satiimasiyla daha da ylkselecek. Buna sevinmemek
gerekir. Bunun uzerinde biraz ciddi sekilde durmak gerektigini dugunuyorum.

Yabancilar neden ilgi gdsteriyor? Birincisi su: Turkiye’de kriz sonrasinda banka
fiyatlari dustl. Ne kadar toparlanmis olsa da Turk ekonomisi, ne kadar fiyatlar ylkselmis olsa
da, hala, uluslararasi olgllere vurdugumuzda, Turkiye’deki bankalar, diger ulkelerdeki,
gelismis Ulkelerdeki veya gelismekte olan Ulkelerdeki bankalarla kiyasladigimizda oldukga
ucuz. Turkiye’nin pazari, pazar genigligi, diger Ulkelerle olan iligkisi dikkate alindiginda,
bunun ¢ok daha 6nemli oldugu, bu ucuzluk keyfiyetinin ¢ok daha 6nemli oldugu ortaya
cikacaktir. Yabancilar neden geliyor veya bizim bankalarimiz -kamu bankalarini bir kenara
birakiyorum- bizim mutesebbisimizin sahip oldugu bankalardan bizim mutesebbisimiz niye
cekiliyor? Bunun da Uzerinde durmak gerekir. En son ¢ikan Bankalar Yasasi’'nin bu konuda
rijit bazi hakimler tasidigini unutmayalim; bankacilik yapmanin, artik, o kadar kolay bir is
olmadigini unutmayalim; ornegin, geri donmeyen kredilerde banka yetkililerinin zimmet
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suguna kadar varabilecek bir suglamayla kargi kargiya kaldigini unutmayalim. Bizim
mutesebbisimizin Turkiye’deki bankalardan gekilmesinin, sahip oldugu bankalari yabancilara
satmasinin gerekgelerinden biri de budur.

Bizde su an yabanci payinin yluzde 35-36 duzeyinde oldugunu ifade ettim. Avrupa
Birliginde, Euro bdlgesinde bu oran yuzde 16’dir, daha dusuktur. Gelismekte olan ulke
ekonomilerine baktigimizda, Ozellikle Avrupa’nin dogu ve guneydogusunda olan Avrupa
ulkelerine baktigimizda, onlarda bizden daha yuksek oranlar oldugunu gorecegiz degerli
milletvekilleri. Ancak, genellikle yapilan, bu Ulkeler ile Tarkiye’nin oranini kiyaslamak suretiyle
sonuca varmaktir; bunu dogru bulmuyorum. Bu bizi mutlaka dogruya goéturecektir seklindeki
bir yaklagim degildir. Biz ulkenin kendi sartlarini dikkate almak zorundayiz. Kuresellesme,
sermayenin onundeki engellerin kalkmasi, artik, sermayenin cografi sinirlari tanimamasi, ¢ok
rahat Ulkeden Ulkeye gidebilmesi, bu sermayeye yeni pazarlar yaratiyor, yeni pazarlar
sermaye buluyor ve uygun buldugu yerde, uygun buldugu sirketleri, bankalari satin aliyor.
Tarkiye’ye gelen yabanci sermaye de, bankalarda bu sekilde, bu nedenle yogunlasiyor.

Peki, bankacilik sektorinde yabanci payinin bu kadar artmasinin ne gibi
dezavantajlari var? Yani, “yabanci gelmesin” derken, sadece, ulusal duygularimizi
oksayalim, ulusal gururumuz nedeniyle “gelmesin” seklindeki bir yaklagsimi ortaya koymayi
dogru bulmuyorum, bdyle yaklasmamak gerekir. Konuya yine ekonomi agisindan yaklasmak
istiyorum. Su nedenle sakincali olabilir: Bakin, KOB/'lerin banka sistemine olan borglarinin
yeniden yapilandirilmasina iliskin bir kanun tasarisini kabul ettik. 2001 krizi sonrasinda da,
“Istanbul Yaklagimi” olarak isimlendirilen, yine Tlrkiye'deki bliyiik sirketlerin banka sistemine
olan borglarini yeni bir yapiya, yeni bir vadeye kavusturan bir kanunu kabul etmistik. Toplam
6 milyar dolarlik bir sorunlu kredi, 2002 yilinda ¢ikan istanbul Yaklagimi Kanunu ile yeniden
taksitlendirildi, yeniden vadelendirildi, yeni bir yapiyla, o kredi borg¢lari banka sistemine
O0denebilir hale getirildi.

Ancak, o yaklasim igerisinde yer alan bankalara baktigimizda, bir tane yabanci banka
oldugunu goéremeyiz degerli milletvekilleri. Yani, Ulkenin sorunlari, Ulke ekonomisinin
sorunlari, reel sektérin sorunlari, yabanci bankalar icin, Turkiye'deki yerlegiklerin veya
kamunun sahip oldugu bankalar kadar onemli degildir, onlarin 6nceliginde olmayabilir.
istanbul Yaklagimi uygulamasi bize bunu géstermistir.

Yine, KOBI'lerin kredilendirilmesi yabanci bankalarin énceligi olmayabilir. iste,
Halkbank, bu konuda, bir kamu bankasi olarak bu goérevi yuratmustur. Halkbank elden
ciktiktan sonra, bunu, Hukdmet diyor ki: “Ben butgeye ddenek koyacagim, o sekilde esnafi
destekleyecegim.” Diyebilirsiniz. SUphesiz, bununla da sonuca ulagsmak mumkun tabii ki,
ancak, hemen elinizde, but¢cede d6denek olacak, hemen bankaya aktaracaksiniz, banka bunu
hemen kullanacak, agacak. Bunlarin o kadar c¢abuk, pratik sonuglar verecegini
disiinmeyelim. Ama, onun 6tesinde, KOBI'nin kredilendirmesi yabanci bankalarin énceligi
olmayabilecektir.

Bizim mauteahhitlik sektorumuz son derece gugludar, buydktar. Muteahhitlik
sektorimuizun yurt disinda almis oldugu ihaleler nedeniyle bir teminat mektubu sorunu



vardir. Yine, bu bizim bankalarimizin, belki de hazinenin onculuguyle, kamu bankalarinin
onculuguyle ¢ozulebilecek, ¢ozulebilen bir sorundur.

Bankacilik sistemindeki yabanci payinin yukselmesi kargisinda bu sorunun nasil
cozulecegini ben sizlerin takdirine sunuyorum. Bu kadar kolay ¢6zulmeyebilir. Biz, ne olursa
olsun satalim, yabancilar da gelsin alsin yaklasimi yerine, bizim mutegsebbisimizin bu
sektorden c¢ikmasini Onleyecek, bu sektorde kalmasini 6zendirecek tedbirleri uygulamaya
koysak daha iyi olur diye dustinuyorum.

Degerli milletvekilleri, simdi, tasari Halkbank'in ozellestiriimesi onundeki engeli
aslyor, sureyi uzatiyor, Hukimet verilen sureyle, kanunun tanimis oldugu, sona eren bes
yillik sureyi, bu teklif on yila g¢ikariyor. Hikimet rahat nefes alacak. Hukametin 2007 yili
programina gore de, 2007 yilinda Halkbank’in satiimasi planlaniyor. 2007 yilinda
Halkbank’in yaninda seker fabrikalari, elektrik dagitim sirketleri, Milli Piyango gibi kuruluslar
Ozellegtirilecek. Bu Ozellegtirmelerden Hukdmet tam 11 milyar dolarlik bir gelir bekliyor.
Halkbank’ta bunun igerisinde yaniimiyorsam dort veya bes milyar dolar bir buyuklige sahip,
tahmin tabii ki, 6zellestirme sonrasinda rakamin ne olacagini bilemiyoruz.

Degerli milletvekilleri, ben bu noktada Hukimetin ozellestirme uygulamasini gok
kisaca degerlendirmek istiyorum. Ozellestirme, felsefe olarak yanhs bir felsefe degildir.
Ozellestirmeden amag, ekonomide kaynaklari daha verimli kullanmaktir ve vatandasin
refahini artirmaktir. Kamu ekonomide uretim faaliyetinde bulunmazsa, ekonomideki butin
kurumlar serbest rekabet ortami igerisinde faaliyet gosterirse, sonugta drtnlerin, hizmetlerin
fiyatlari duger, dusen fiyatlar vatandasin gelirini artirir, vatandas daha ucuza alir her seyi.”
Anlami budur. Ancak, Hukdmetin 6zellestirmesinde bu felsefenin ikinci plana atildigini
goruyorum. Amag, sadece ve sadece, kamu agiklarini ve cari agigli kapamak olmustur. Yani,
“Satalim, sattiktan sonra o piyasada rekabet olmus mu, fiyatlar dismus ma?” bu, Hukdmetin
ilgi alaninda degil. Bu nedenle dogru bulmuyorum ve bakin, 6zellestirme sonrasinda bizim
sattigimiz sirketler genellikle yabancilara gitmektedir. Yani, yabancilar gelsin tabii, yabancilar
Ozellegtirmeden sirket de alabilir. Ama, biz, dogrudan yabanci yatirimin Turkiye’ye gelip yeni
yatirim yapmasini istiyoruz, istihdam yaratmasini istiyoruz.

Bakin, 2005 yihinda Ekim ayl sonu itibariyla Tuarkiye’'ye gelen dogrudan yabanci
yatirimin tutari, toplam 15,3 milyar dolar. Bunun 2,5 milyar dolari sadece gayrimenkul alimi
icin gelmistir. Digerleri, buyUklik sirasiyla soyle: Vodofon 4,5 milyar dolar; Petrol Ofisi 1
milyar dolar; Finansbank 2,7 milyar dolar; Denizbank 2,4 milyar dolar; Mey icki 810 milyon
dolar; Lalapasa Cimento 167 milyon dolar; Cevahir Aligveris Merkezi 422 milyon dolar;
Sekerbank 265 milyon dolar; Tekfenbank 182 milyon dolar; Adabank 29 milyon dolar. Daha
¢ogaltiyorum. Yani, dogrudan yabanci yatirrm Turkiye'ye geliyor, ama, sadece, sirketleri
satin almaya veya girketlerin hisselerini satin almaya geliyor; istihdam yaratan, yeni sermaye,
yeni yatirim yapan bir sermaye goéremiyoruz.

2005 rakami da Odyle. 2005 rakami 9,7 milyar dolar. Bunun 1,8 milyar dolarn
gayrimenkul, digerleri de yine belirttigim sekilde -sayabilirim, ama, saymaya gerek yok- belli
sirketlerin yabancilar tarafindan satin alinmasi seklinde olmus.



Degerli arkadaglar, Turkiye’ye, Golcuk'te yatirm yapan Ford’dan sonra istihdam
yaratan yabanci yatirrm gelmemistir. Bak, Hyundai gelecekti, gelmedi, alamadik, gitti.

Simdi amac, Hiukdmetin politikasi “Ozel sektér olsun, kamu sektéril olsun, elindeki
varliklari ¢ikarsin biz cari agigimizi kapatalim, kamu agigini kapatalim.” Bu dogru degil.

Piyasaya bakalim. Piyasa ne oluyor, piyasada rekabet var mi, piyasada istihdam
artiyor mu, issizlik azaliyor mu? Bunlarin hi¢birinde olumlu gelisme gérmuyoruz.

Bankacilik sektorinin durumuna geldigimizde durum su: Bankacilik sektori, 2001
krizi sonrasi olumlu dizenlemeler yapildi tabii ki, mesafeler alindi, 2001 krizi sonrasindaki
durumdan simdi ¢ok daha iyi bir noktaya geldi. Ama, gelmis oldugumuz nokta bile,
gelismekte olan Ulkelerle, gelismis Ulkelerle kiyaslamiyorum, gelismekte olan ulkelerle
kiyasladigimizda bile ¢ok dusik. Avrupa Birligine yeni tUye olan on ulkeyle kiyasliyorum
bankacilik sektorinin gostergelerini. Toplam aktifler, toplam mevduat, toplam krediler, konut
kredileri, hepsinde, hepsinin buyuklagu, gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani bunlarin, AB’ye yeni
uye olan on Ulkenin altinda. Bu, ¢ok Gzerinde dusunulmesi gereken bir durumdur.

Yine, Turkiye'deki reel sektorin yurt disindan kullandigi krediye gelmek istiyorum.
Bu, yine bizim bankacilik sektorinin bir sorunudur. Turkiye’'deki 6zel sektorin Ekim 2006
sonu itibariyla yurt digindan kullandigi doévizli bor¢ tutari 111 milyar dolardir degerli
milletvekilleri. 2002 yili Aralik ayina kiyasla tam ylzde 149 oraninda bir artis demektir bu.
Bunun alt kalemlerine baktigimizda, 111 milyar dolarin yaklasik 41,1 milyar dolar finans
kesimi tarafindan kullaniimig. Finans disi, yani 6zel sektor, reel sektor tarafindan kullanilan
kredi ise 69,8 milyar dolar. Bu 69,8 milyar dolarlik kredi kullanimi tGzerinde durmak istiyorum.
Neden bizim 6zel sektérimuz yurt digindan kredi kullaniyor?

Degerli arkadaslar, bircok neden sayabiliriz burada, ancak o6nemli bir neden,
Turkiye'de kredi maliyetleri ylksektir. Yani, sadece faiz degil, faizi bir kenara koyuyorum,
faizin Uzerine aracilik maliyetleri dedigimiz devletin kredilerden almig oldugu veya doviz
islemlerinden almig oldugu vergilerin toplami yUksektir. Bu yukseklik nedeniyle bizim 6zel
sektorimuz yurtdisindan kredi kullanmaktadir. Kullanilan kredinin toplami 2006 Ekim sonu
itibariyla 69,8 milyar dolardir. Peki, bizim 6zel sektorumuz Turkiye’deki bankalardan ne kadar
kredi kullanmistir buna bakalim: 64,3 milyar dolar. Yani, yurt disindan kullandigi krediden
daha azini Turkiye'deki bankalardan kullaniyor bizim 6zel sektdérUmuz. Bu, ¢ok onemli,
bankacilik sektorinin ¢cok énemli bir sorunudur.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

M. AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Sayin Baskan, miisamahanizla toparliyorum.

Bunun mutlaka o6nlenmesi, yani aracilik maliyetlerinin disurtlmesi, bizim 06zel
sektorumuzun Tuarkiye’deki bankalardan kredi kullanmasinin 6zendirilmesi gerekir, aracilik
maliyetlerinin digurdlmesi gerekir.

Yine, bankaciligimizin dnemli bir sorunu, reel sektér firmalarinin, ézellikle KOB/I'lerin
kayit disi, yapilari geregi kayith iglemleri azdir. Bu da kredi maliyetlerini ve kredi islemlerini
oldukga guclestirmektedir. Vade uyumsuzlugu vardir. Yani, toplanan kaynaklarin, mevduatin
vadesi U¢ ay dolayindadir. Toplanan U¢ aylik kaynaklarla uzun vadeli krediler verilmesi



oldukga gug, krediyi pahali hale getiren bir iglemdir. Bu, yine ekonomide saglanacak
istikrarla, faizlerin dusurilmesiyle saglanacak olan bir husustur.

Degerli milletvekilleri, bir diger sorun da...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Konusmanizi toparlar misiniz.

M. AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Toparliyorum Sayin Bagkan.

...bankacilik kesiminin serbest sermaye miktar fazla yuksek degildir. Demirbas ve
gayrimenkul gibi varliklara bankalar 6nemli bir varlik baglamistir. Esasen, sermaye
yetersizligi, sermaye vyetersizligi nedeniyle de dogrudan yabanci yatirimlar, yabancilar
Tarkiye’'ye gelmektedir. Bu da, yine, bankacilik sektorimuzin son derece Onemli bir
sorunudur.

Ben, sézlerimi burada toparliyorum, sézlerimi bitiriyorum.

Teklif, bu s6zuna ettigim sorunlarin Gzerinde durmuyor. Esasen, kapsami itibariyle de
uzerinde durma sansi yok. Ancak, hukimetin bu sorunlar Uzerinde durmayi bir kenara
birakarak, mutlaka ve mutlaka kamu bankalarinin 6zellestiriimesi, dncelikle de Halkbank’in
Ozellestiriimesi konusuna bdyle yaklagmasini ve bunu bir dncelik konusu yapmasini kesinlikle
dogru bulmadigimi ifade ediyorum ve tasariya Cumhuriyet Halk Partisi olarak olumsuz oy
verecegimizi sOyleyerek sozlerimi bitiriyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Hamzacgebi.



