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6. Samsun Milletvekili Ahmet Yeni'nin; Kamu Sermayeli Bankalar Tarafindan
Yurutilen Faiz Destekli Kredi Kullandiriimasina Dair Kanun Teklifi ile Plan ve Butge
Komisyonu Raporu (2/875) (S. Sayisi: 1254) ¥

BASKAN — HUkOimet ve Komisyon yerinde.

Komisyon raporu 1254 sira sayiyla bastirilip, dagitilmigtir.

Teklifin timd GOzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Trabzon Milletvekili
Sayin Akif Hamzacebi. (CHP siralarindan alkiglar)

Buyurun.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Baskan,
degerli milletvekilleri; kamu sermayeli bankalar tarafindan yudrutilen faiz destekli kredi
uygulamalarina iligkin kanun teklifinin tumd Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun
goruslerini agiklamak Uzere s6z aldim. Sozlerime baglarken hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Turkiye’de ¢ift¢inin kredi ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi ve esnafin veya daha genis bir ifadeyle, kliguk
ve orta boy igletmelerin kredi ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla da Turkiye Halk Bankasi
kurulmustur. Her iki banka da, bildiginiz gibi kamu sermayeli bankalardir. Bu iki banka, 2002
yilinda c¢ikarilan bir yasa uyarinca oOzellestirme kapsamina alinmigtir. AKP HUkdmeti
oncesindeki hukimetin gindeminde olan iki bankanin 6zellestiriimesi simdiki hUkimetin de
guindemindedir.

2002 yilinda ¢ikmis olan yasa, bu bankalarin statllerini, minhasiran esnafin veya
cgiftcinin kredi ihtiyacinin kargilanmasi olmaktan ¢ikarmis veya agirlikli olarak amacin bu
olmasindan ¢ikarmig, ekonominin diger bankalariyla ayni statide, ayni sekilde faaliyet
gostermesi hedeflenmistir.

Bu iki banka da ozellestirme kapsaminda olunca, ileride, ciftciye ve esnafa bu
bankalar kanaliyla acgilan kredilerin aksamamasi igin, Bakanlar Kurulunun gorevlendirecedgi
bankalar kanaliyla da -kamu veya 6zel banka olabilir bunlar- bu kredilerin verilebilmesi igin bu
teklif duzenlenmistir, teklifin dizenledigi konu budur.

Degerli milletvekilleri, gerek giftginin, Ureticinin desteklenmesi gerekse esnafin,
KOB/'lerin desteklenmesi deyince, bu destekleri cok kisaca degerlendirmek istiyorum. Bu
gruplara, yani ciftgiye, Ureticiye ve KOBI'lere verilen destekleri iki gruba ayirabiliriz:

Birincisi, birinci grup: Butceden verilen destekler.

ikinci grup: Saydigim bankalar eliyle, piyasa faizinin altinda bir faizle kredi veriimesi
suresiyle yapilan destekler.

Bltgeden verilen desteklere baktigimizda, gerek tarim kesiminde Ureticilere verilen
destegin gerekse KOBl'lere ve esnafimiza verilen destegin, bu Hik(dmet déneminde bir
artisa konu olmadigini gértyoruz. Bu konuda, ben, sizlerin dikkatine bir iki rakam sunmak
istiyorum. Tarimsal desteklere butgeden ayrilan paylarin bayukligine baktigimizda, bu payin
rakamsal tutarinin 2002 yilinda 2,2 milyar YTL oldugunu géruyoruz. 2006 yilinda 4,8 milyar
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YTL’ye ulagan bu rakamin, 2007 yilinda da 5,2 milyar YTL'ye ulagmasinin hedeflendigini
goruyoruz.

Degerli milletvekilleri, vermis oldugum bu rakamlar, ozellikle 2002 yih rakamlari,
Bakanlar Kurulunun 1 Kasim 2006 tarihli Resmi Gazetede yayinlamis oldugu 2007
programinda yer alan rakamlardir. Bunu, ozellikle sdyluyorum, ¢unkl Bakanlar Kurulunun
2002 yih tarimsal destegine iliskin olarak karara baglamis oldugu bu rakam, Sayin Maliye
Bakani tarafindan daha dusuk olarak agiklanmaktadir. 2002 yilindaki rakam ne kadar dusuk
olursa, AKP Hukimeti doneminde verilen destek o kadar artmig gozukecek ¢unku, Sayin
Bakanin esas itibariyla yaklagimi budur. 2002 yili tarimsal destek tutari butgeden 2,2 milyar
YTL'dir; bu, 2007 yih programinda yer alan rakamdir. Ayni rakam, yine, Bu Parlamento
tarafindan, bu Meclis tarafindan 2003 yili sonunda kabul edilmis olan Kesinhesap
Kanunu’'nda da yer almaktadir. Buradan suraya gelmek istiyorum: 2002 yili rakamiyla 2007
yili tarimsal destek rakamini kiyasladigimizda, her ikisinin de gayrisafi milli hasilanin yizde
0,8’i dizeyinde oldugunu goérluyoruz, yani, Ureticiye batgeden verilen destekte bir artis yoktur;
esas olan kiyaslama gayrisafi milli hasilaya oran olarak yapilan kiyaslamadir, o da, bunu
gOstermektedir. Hatirlayacaksiniz, tarimsal tretim konusunda, Hukametin kabul edip, Resmi
Gazetede yayinladigi strateji, tarimsal destege ayrilacak olan kaynaklar gayrisafi milli
hasilanin yuzde 1’inden az olamaz hukmu getirilmigtir. Bu hikam, esasen, Avrupa Birligine
uyumun gartlarindan da biridir. Yani, Avrupa Birligine uyum baglaminda, Hukimetin Resmi
Gazetede yayinlayarak vermis oldugu s6ze, bizzat Hukimetin kendisi uymamaktadir.

Tarimsal destek baglaminda, Karadeniz Bdlgesi'ne yonelik olarak da bir konuyu
sizlerin dikkatine sunmak istiyorum: 2004 yilinda meydana gelen don felaketi nedeniyle,
findik Ureticisinin, halen 252 milyon YTL, yani, 250 trilyon Turk lirasi tutarinda bir alacagi
bulunmaktadir. Bu alacagin 2005, 2006 ve 2007 butgelerine konulmasi icin Cumhuriyet Halk
Partisi olarak ¢ok ugrastik, Sayin Maliye Bakanina, bu konuda, muhtelif dnergeler verdik,
sorular yonelttik; ancak, 252 trilyon liralik bu 6denegi butceye koyma imkanini, maalesef
bulamadik. Burada, bltgenin tim{ Uzerinde, iktidar Grubu adina pazartesi ginii séz alan
Karadeniz Bolgesi'nden bir milletvekili arkadasimiz, HikGmetin tarim politikasini ve findik
politikasini dverken, o politikay! sahiplenirken, findik Ureticisinin 252 trilyon liralik G¢ yildir
0denmeyen alacagi konusunda ses ¢ikarmamasini ¢ok ilging buluyorum. Bunu, findik
ureticilerinin takdirine birakiyorum.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; KOB/'lere bitgeden verilen desteklere
baktigimizda durum sudur: KOSGEB diye bir kurulusumuz var biliyorsunuz. KOSGEB, kuguk
ve orta boy isletmelerin teknolojik yeniliklere uyumunu saglamak, rekabet glglerini artirmak
ve ekonomiye olan katkilarini ylkseltmek amaciyla kurulmus olan bir kurulusumuz.
Dolayisiyla, KOSGEB’e, esnafi desteklemek Uzere bltceden aktarilan kaynaklarin buyuklagu
onem tasimaktadir.

2006 yili batgesine baktigimizda, 2006 yili batgesinde, KOSGEB butgesinde yer alan
rakami soyluyorum: KOSGEB butgesinde 209,9 milyar YTL’lik bir butge oldugunu goértyoruz.
Bu bultgenin, Ekim 2006 sonu itibariyla ancak yuzde 22’sinin kullanildigini, yuzde 78'’inin
kullanilmadigini  goruyoruz. KOSGEB’e verilen o6denekler, KOSGEB’e verilen butge,
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KOBTV'lerin desteklenmesi icindir. KOBJI'lerin desteklenmesi igin verilen biitgenin énemli
Olclde, Ekim 2006 tarihi itibariyla kullanilmamis olmasi dikkat ¢ekicidir. Saniyorum faiz digi
fazla uygulamasi nedeniyle Hikdmetin 2006 yilinda harcamalari kisma yonundeki faaliyeti,
karari, sonugta KOSGEB eliyle esnafa, KOBI'lere kullandirilacak, aktarilacak kaynaklari da
olumsuz etkilemisgtir.

2007 butcesine baktigimizda, KOSGEB butgesinin 2006 yili butgesine gore artig
oraninin da ancak yuzde 5’ler dizeyinde oldugunu goruyoruz, 5 kisur, yuzde 6’nin altinda.

Degerli milletvekilleri, but¢ce Uzerinde yine, pazartesi gunu iktidar grubu adina
konusan arkadasimiz, AKP hikdmetlerinin en dnemli icraatinin butgeleri kigultmek oldugunu
ifade etti. Butgce buylkligu, bu HuUkimet doneminde azalmistir. Bunu soyle acikliyor
arkadagsimiz: Butceler ekonomiden kaynaklari cekerler, yeniden ekonomiye aktarirlar;
butcenin gorevi budur. Dolayisiyla, ekonomiden c¢ekilen kaynagin buyukligu ne kadar az
olursa, bltge o kadar etkin olur veya kamu ekonomi Uzerinde o kadar yuk olusturmaz
seklinde bir anlayisa dayaniyor. Tabii “but¢cenin ekonomideki payini, blayukluguna kagulttik”
cumlesi, devletin kug¢ultilmesi, daha dogrusu devletin ekonomik faaliyetlerden elini gekmesi
baglaminda sunuluyor.

Degerli arkadaslar, ger¢cek durum, yani, olmasi gereken duruma kiyasla Turkiye’'deki
durumu kiyasladigimizda sunulan tablonun dogru olmadigi, gercekci olmadigi, Avrupa Birligi
ulkeleri ile kiyasladigimizda, Uyesi olmaya calistigimiz Avrupa Birliginde bile bdyle bir
uygulamanin olmadigini gorayoruz. Bunu da size rakamlarla sunmak istiyorum.

Iktidar grubu adina konusan arkadasimiz 2002 yilinda yiizde 42 oraninda olan
butcenin gayrisafi milli hasilaya olan oraninin 2006 yili sonu itibariyla yizde 31,2'ye indigini
sOyledi. Avrupa Birligindeki durum nedir diye baktigimizda, euro bolgesine, euro’yu kullanan
ulkelere baktigimizda durumun su oldugunu goruyoruz: Genel yonetim butgce harcamalarinin
gayrisafi yurt ici hasilaya orani 2000 yilinda yuzde 47,9dur. Bu oran 2004 yilinda yluzde
47,7’ye gelmistir. Yani, bindeler dizeyinde ifade edilecek bir azalma ve bu azalma da esas
itibariyla faiz giderlerindeki dususten kaynaklanmaktadir. Yani, kigultilen butce, gergekte,
biraz 6nce 6rnegdini verdigim gibi, KOBI'lere olan destegin azalmasi veya tarimsal ureticilere,
tarim sektorine verilen destegin azalmasi, but¢geden pay alan kesimlere verilen destegin,
aktarilan kaynaklarin azalmasi anlamina gelmektedir. Hem butgeyi kugulteceksiniz hem de
butceden pay alan kesimlerin destegini artirdik diyeceksiniz; bu, mimkun degil.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; KOBFP'ler biitiin ekonomiler igin ¢cok 6nemli
kurumlardir, sadece Turk ekonomisi igin degil, ulkemiz igcin degil, gelismis Ulke
ekonomilerine, gelismekte olan (lke ekonomilerine baktigimizda, KOBI'lerin batin
ekonomilerde dnemli bir agirliginin oldugunu goruyoruz. Bu Ulkelerde genel olarak istihdamin
Ugte 2’sini KOB/'ler saglamaktadir.

Yine, KOBJ'ler, bu iilkelerde genel olarak isletmelerin, sayisal olarak isletmelerin
yuzde 95’inden fazlasini saglamaktadir. Toplam katma degerdeki paylarinin yine tgte 1’ler
veya dortte 1’ler duzeyinde oldugunu gorluyoruz, dlnya ortalamasi veya gelismekte olan
Ulkeler ortalamasini séyliyorum. istihdamdaki payinin, yine, biraz énce séyledigim gibi Ugte
2’ler dizeyinde oldugunu dikkate alirsak, yarattigi katma deger ekonominin toplami
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icerisinde daha az olmakla birlikte, dortte 1’ler duzeyinde olmakla birlikte, istihdamin Ugte
2’sini sagladigi igin, bitiin diinya ekonomilerinin vazgegilmez bir kurumudur KOBT'ler.

Bizim ekonomimize baktigimizda, isletmelerin yiizde 99,5'unun KOBI taniminda
oldugunu goéruyoruz. Biliyorsunuz, ¢alistirdigi isci sayisi yillik olarak 250’den az olan, bilango
toplami ya da vyillik cirosunun toplami 25 milyon YTL'den az olan isletmeler, bizim
hukukumuzda, bizim uygulamamizda KOBI sayillmaktadir. Bu gergevede, isletme sayisinin
ylizde 99,5’'unu KOB/'ler olusturuyor.

Istihdama baktigimizda, Tirkiye'deki istihdamin yaklasik dortte 3'Gni KOBI'lerin
sagladigini géruyoruz. Yine, Turkiye'deki katma degerin yaklasik dortte 1’ini, dortte 1’inden
biraz daha fazla belki, KOBI'lerin sagladigini gériyoruz. Istihdamdaki agirhiginin, payinin son
derece onemli oldugunu goéruyoruz.

KOBT'ler kiglk isletmeler, kiiglik veya orta boy isletmeler, bu 6zelligi belki bazi
acllardan kendileri igin dezavantaj olustursa da, bu 6zellik, ayni zamanda onlarin birgok
alanda avantaji konumuna gelmektedir. Talepteki degisime, sipariglerdeki degisime hemen
ayak uydurabilirler, ¢inkU esnek bir Gretim yapisi vardir. Girigsimciligi tesvik eden, girisimci
olmak isteyen Kigileri tegvik eden bir yapiya sahiptir. Baylk isletmelere ara mali temin
ederler. KOBI'siz bir ekonomiyi gergekten disiinmek mimkiin degildir. KOBP'lerin en blylk
glcligi nedir diye baktigimizda, KOB/I'lerin en bliyik gligligi kiresellesme karsisinda karsi
kargiya kaldiklari onlarin dnine gelen rekabet esitsizligi. Gelismekte olan Ulke ekonomileri,
dzellikle Cin ve Hindistan’in ¢ok ucuz maliyetlerle Gretim yapmalari, bizim KOB/'lerin en
buyuk dezavantajidir. Esasen, bizim ekonomimizin genel olarak dezavantajidir. Ama yine,
dzelde de KOBT'lerin bir dezavantajidir.

Yine, baktigimizda, Turk Lirasinin buginkd konumunun butun igletmeler i¢in oldugu
gibi KOBTl'ler igin de onemli bir dezavantaj teskil ettigini goériyoruz. Yeni Turk Lirasi,
KOBT/'lerin birakin diinya pazarlarina agilmayi, diinya pazarlarina agiimis olan KOBI’lerimizi
zaten olaganustl zorlamaktadir. Yine, dunya pazarlarina aciimayip, Turkiye'deki
kUresellesmenin etkisiyle, dinya ticaretinin 6nundeki engellerin kalkmasiyla, Turkiye’'de
sadece i¢ piyasaya Uretim yapan KOBI’leri de zor duruma disirmektedir.

Degerli Turk Lirasi, degerli yeni Turk Lirasinin konumunu iyi degerlendirmek gerekir
degderli arkadaslar. Yaklasik u¢ hafta kadar 6nce Amerikan Hazine Bakani Cin’e gitti. Cunku,
Cin-Amerika dis ticaretinde Cin’in parasinin deger kaybetmesi, dolarin Cin parasi karsisinda
degerlenmesi Cin-Amerika dis ticaretinde Amerika’ylr zorlamaktadir. Cin’'in 6nunu acan Cin
parasinin deger kaybi, Amerika’nin 6nlinU kapamaktadir. Yani, zaman zaman bazi sayin
bakanlarimiz degerli Yeni Turk Lirasini “guglt Turk Lirasi” olarak isimlendiriyor.

Degerli arkadaglar, sayin milletvekilleri; bunun, cebimizdeki paranin daha ¢ok seyi
satin aldigi anlamina gelen bir yani yoktur. Bu, tam tersine bizim ekonomimizi son derece zor
duruma sokmaktadir.

Degerli milletvekilleri, KOBI'lerin énilindeki bir mesele de sudur: KOBI'ler, biraz dnce
bir yasa kabul ettik. KOBI’lerin banka sistemine olan borglarinin yeniden yapilandiriimasina
iliskin bir yasa.



Degerli milletvekilleri, dinyada bankacilik kurallari degisiyor. Butun ulkelerin merkez
bankalarinin bir araya gelerek olusturduklari bir kurum var, kisa adi BIS (Bank for
International Settlements). Yani, bu orgutiun aldigi kararlar, bu kurumun aldigi kararlar, batan
dunyada tek bir bankacilik kurali olmasini saglama yonunde. Bankaciligin kurallar her
ulkede ayni olsun, kredi agmanin kurallari her ulkede ayni olsun yaklasimini getiriyor. Bu
kurallar, Avrupa Birliginde 2007 yilinda uygulanacak, bizde de 2008 yilinda uygulanacak.
Bunun KOBI'ler agisindan énemi sudur: Bu kurumun getirmis oldugu birtakim kriterler var,
Olciler var, kurallar var. Bunlardan birincisi, Basel | Kriterleriydi. Bankalarin sermaye
yeterligini duzenliyordu, bankalarin sahip olacagl sermaye su oranlarda olmalidir seklinde.
Bunu geciyorum, konumuzla ilgisi yok. Ancak, Basel Il Kriterleri dedigimiz kriterler, 2008’'de
uygulanacak olan kriterler, kredi riskinin Olgilmesinde daha farkli kurallar getiriyor. Kredi
riskinin su andaki 6lcimunde bankalar farkli kurallar uygulayabiliyorlar. Bir bankanin riskli
goérdigi bir misteriyi, bir KOBI'yi, bir baska banka riskli gérmeyebilir. Bir bagkasinin kredi
faizi, bir baska bankada farkl olabilir. Birinde daha yuksek olabilir, birinde daha diusuk olabilir,
ancak, bu kriterler, s6ztunu ettigim Basel Il kriterleri uygulanmaya basladigi anda, bu kredi
riski butlin bankalar tarafindan ayni olacaktir. Bunun KOB/I'ler agisindan énemi, kredi maliyeti
artacaktir.

Degerli milletvekilleri, bu ¢ok énemlidir. KOBI'lerin kayit sisteminin yeterli olmayisi,
KOBT'leri gergekten, bu yeni kurallar karsisinda oldukga zor duruma dusiirecek, zaten isletme
sermayesi yetersiz olan KOBI'ler, bu kurallar karsisinda daha pahali kredi kullanmayla karsi
karglya kalacaklardir. Yani, biraz dnce kabul ettigimiz yasayla, KOBI'lerin, eger bankalar
isterlerse taksitlendirilecek olan donmus veya supheli hale gelmis kredi borglari 2008’den
itibaren tekrar karsimiza gelebilir. Bunu 6nlemek icin, KOBl'lere, bu siirecte, Hik(met
tarafindan onlari destekleyecek bir programin, projenin uygulamaya konulmasi gerekir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Aksi takdirde, KOBI'ler son derece zor
durumda kalacaklar, kredi kullanmakta oldukca zorlanacaklardir. KOBF'leri bu yénden 2008’e
kadar hazirlamak, desteklemek gerekir diye dusunuyorum.

Teklif, baslangi¢ta da belirttigim gibi, esnafa ve iftgiye verilecek krediyi, bu
bankalardaki kamu payi yuzde 50’nin altina dusse bile, bir bagka banka vasitasiyla veya yine
elde kalmis olan kamu bankalari vasitasiyla desteklemeyi hedefliyor, biutce kaynaklariyla
desteklemeyi hedefliyor, yani, var olan uygulama devam etsin diyor daha dogrusu. Yoksa,
verilen desteklerde herhangi bir artis yok, var olani uygulamanin devamini éngoruayor. Bu
cercevede baktigimizda teklifin adinin kapsamla gelistigini gériyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun.

MEHMET AKiIF HAMZACEBI (Devamla) - Kanun adinda bir degisiklik gerekiyor,
cunku, ozellestirme sonrasinda 6zel bankalar eliyle de butge kaynaklari kullaniimak suretiyle
yapilacak olan uygulama varsa, artik, kanunun adinin kamu sermayeli bankalar eliyle kredi



kullandiriimasi, dusuk faizli kredi kullandiriimasi olarak isimlendirmek ¢ok dogru degil diye
dusundyorum.

SoOzlerimi burada bitiiyorum, hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan
alkiglar)

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Hamzacebi.



