18 Aralik 2006 Pazartesi

.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMiSYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER
.- 2007 Yil Merkezi Yonetim Butge Kanunu Tasarisi ile 2005 Mali Yili Genel
ve Katma Bltgeye Dahil Daireler ve Idareler Kesinhesap Kanunu Tasarilari (1/1252;
1/1236,3/1139; 1/1237, 3/1140) (S.Sayisi: 1269, 1270, 1271) (Devam)

ilk s6z, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Trabzon Milletvekili Mehmet Akif
Hamzacebi'ye aittir.

Sayin Hamzagebi, buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

Sureniz, belirlendigi sekilde, on U¢ dakika.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Baskan,
degerli milletvekilleri; Hazine Mustesarligi butgesi Uzerinde Cumhuriyet Halk Partisi
Grubunun goruslerini aciklamak Uzere s6z aldim. Soézlerime baslarken hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Degerli milletvekilleri, Hazine Mustesarligi, uygulanmakta olan ekonomik programin
belli konularda yurGtilmesinden ve genel olarak da koordinasyonundan sorumlu bir
kurulusumuzdur. Bu nedenle, ben, blutge konusmami, bu kurulusun sorumlusu oldugu
ekonomik programi belli agilardan degerlendirmek suretiyle yapmak istiyorum.

Sayin Bagkan, de@erli milletvekilleri; butin ekonomi politikalarinin amaci, halkin
refahini artirmaktir. Vatandasin sikintisi bugun dune gére daha azsa, azaliyor ise, halkin
refahi, vatandasin refahi giderek hissedilir 6l¢cide artiyorsa ve vatandas gelecege umutla
bakabiliyorsa ekonomi politikalari dogru yolda demektir. EGer, aksi bir durum s6z konusuysa,
bu da politikalarin gézden gecirilmesini gerektirir.

Gecen hafta, burada, cuma gund, Sayin Maliye Bakani bltge sunusunu yapti. Sayin
Maliye Bakaninin konusmasinin ardindan siyasi parti gruplari butgeye iliskin olarak
degerlendirmelerini yaptilar ve onun ardinda da Sayin Basbakan HUkOmet adina
aciklamalarda bulundular.

Sayin Bagbakan ve Sayin Maliye Bakani, acgiklamalarinda geg¢mis dort yilin
degerlendirmelerini yaptilar. Tabii ki bu butce Adalet ve Kalkinma Partisinin son butgesi
olmasi nedeniyle gecmis dort yilin degerlendirmesinin yapilmasi son derece dogal. Sayin
Bagbakan, gegmis dort yilin degerlendirmesini yaparken kullanmis oldugu bir cimleyle bu
dort yilin ozeti olarak sayilabilecek bir rakami ifade ettiler. Sayin Bagbakan su



degerlendirmede bulundu: “2002 yili sonunda 183 milyar dolar olarak aldigimiz gayrisafi milli
hasilaya, biz gegen dort yil igerisinde 210 milyar dolar ilave ettik.”

Degerli arkadaslar, gercekten, resmi rakamlara baktigimizda, dolar cinsinden
gayrisafi milli hasila rakamina baktigimizda 2002 ile 2006 arasindaki artis oraninin ylzde
112 oldugunu goruruz. 183 milyar dolar 2002 sonudur, 2006 sonunda bu rakamin 390 milyar
dolar duzeyinde olacagl tahmin ediliyor. Oranlarsak, milli gelirde dolar cinsinden yuzde 112
oraninda artis olmus gozukuyor. Kigi basina milli gelir rakamlarina baktigimizda -ki gayrisafi
yurt i¢i hasila rakamlari olarak bu da ifade ediliyor- burada da benzer bir artis s6z konusu.
2002 sonunda 2.638 dolar olan kisi basina gayrisafi yurt i¢i hasilanin, 2006 yili sonunda
5.341 dolara ulasacagi tahmin ediliyor.

Ote yandan, Sayin Bagbakan konusmasinin bir bagka yerinde yine dort yillik iktidar
donemlerinde ortalama memur maagsini yuzde 72 oraninda, ortalama kamu is¢i maasini da
yuzde 65 oraninda artirdiklarini soylediler.

Degerli milletvekilleri, simdi, bdyle bir tabloda Sayin Basbakana sormak gerekir:
Dolar cinsinden milli gelir eger gercekten yuzde 112 oraninda arttiysa, o zaman neden kamu
personeline, kamu isgisine bu artisin ancak yarisini uygun gorduniz, bu artisin ancak
yarisina denk gelecek bir artisi layik goérdunuz?

ALGAN HACALOGLU (istanbul) — Giizel bir soru.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Degerli milletvekilleri sorunun esasi
buradadir. Dolar cinsinden yuzde 112 oraninda arttigi ifade edilen milli gelir, gergekten bu
oranda artmig midir?

Ben, size yine devletin bir baska rakamini vermek istiyorum: Bakanlar Kurulunun 1
Kasim 2006 tarihli Resmi Gazete’de yayinlamis oldugu 2007 yili programinda yer alan ve
sabit fiyatlarla milli gelir rakamlarini gosteren bir tablo. Sabit fiyatlarin 6zelligi, enflasyondan
kaynaklanan artislari bir kenara birakir, para cinsinde dolarin deger kaybetmesinden, Turk
lirasinin deger kazanmasindan kaynaklanan yine deger oynamalarini bir kenara birakir ve
ekonomik kiyaslamalarda kullanilan budur, sabit fiyatlarla milli gelir rakamidir.

Bakin, bu da devletin rakamidir. Sabit fiyatlarla milli gelir rakaminda, ben Adalet ve
Kalkinma Partisinin iktidari devraldigi 2002 yilindan dért yil daha 6ncesine gidiyorum. 98
yihinda Turkiye'de kigi basina gayrisafi yurt i¢i hasila 3.080 dolar degerli arkadaslar. Bu
rakamin 2006 yili sonunda 3.688 dolara ¢ikmasi 6ngorulmus. Yani, sekiz yilda, Tarkiye millt
gelir rakaminda ancak ylzde 19,7 oraninda bir artis saglayabilmis. Durum budur degerli
arkadaslar, gercek durum budur. Sayin Basbakanin rakamlarini enflasyondan arindirirsak,
dolardaki deger kaybindan arindirirsak, gelmis oldugumuz rakam, nokta budur.

Zaten hatirlayacaksiniz, gegcen mayis-haziran ayinda bir ¢alkanti yasadik. Dolar 1,6
YTL rakamlarina kadar yukseldi. O zaman -hatirlayin- milli gelir rakamlarinin birden nasil geri
gittigini, dolar cinsinden hesaplanan rakamlarin nasil yeniden hesaplanmak zorunda kaldigini
lGtfen hatirlayin. Dolarin 1,8’e c¢ikmasi halinde veya 2 YTL'ye c¢ikmasi halinde Sayin
Bagbakanin kullanmis oldugu rakamlarin nasil altist olacagini bilelim degerli arkadaslar.
Dogru rakam budur.



Bunu sdylerken, ekonomide saglanmis olan birtakim olumlu gelismeleri géz ardi
etmek istemiyorum. Kamu borg stokunda nominal olarak artis olmasina ragmen, gayrisafi
milli hasilaya oran olarak bir disus olmustur. Ancak, bunun bir kisminin yine dévizdeki deger
kaybindan kaynaklandigini unutmayalim. Kamu sektoru borglanma gereginde bir azalis
oldugunu biliyoruz, bayime rakamlarinin olumlu oldugunu biliyoruz. Ancak, butiin ekonomiyi,
bu U¢ gostergeye dayanarak, buna siginarak degerlendirmeye caligirsak, bunlarla sonuca
ulasmaya calisirsak yanlis yapmis oluruz degerli arkadaglar.

Dunyada buylimenin oldugu bir stureg¢ yasadik. Dort yildir dinya ekonomisi yuzde 5'in
uzerinde buyuyor. Geligmekte olan Ulke ekonomileri ylzde 7’nin Uzerinde buyuyor.
Geligmekte olan Asya ekonomileri yuzde 8’in Uzerinde buyuyor. Cin yuzde 10’in Uzerinde
bayuyor. Hindistan ylzde 8’in Uzerinde buyuyor. Boyle bir tabloda, Turkiye, yuksek faiz
politikasiyla dunyadaki sicak parayi, likiditeyi Turkiye’'ye c¢ekmis ve kamu, borglanma
ihtiyacini bu kaynaklardan saglamistir degerli arkadaslar.

Boyle bir surecte, kamu sektérunun bor¢clanma geregi azalirken, borcun milli gelire
orani azalirken, 6zel sektérin borglulugundaki olaganustu artisi ben dikkatinize sunmak
istiyorum. Kamu sektdrinun borcunda, toplam kamu borcunda, 2002-2006 arasindaki artis
yuzde 51 duzeyinde iken, ayni ddnemde 6zel sektorin doviz cinsinden yurt digina olan borg
durumunda, borglulugundaki artis yuzde 149 oranindadir degerli milletvekilleri.

Doéviz cinsinden 6zel sektoriun yuzde 149 oraninda borcunda bir artis meydana
gelmis olmasi, dort yillik donemde bu artisin meydana gelmis olmasi, dovizde herhangi bir
oynama, herhangi bir sigrama, kipirdama halinde reel sektorin nasil bir riskle karsi karsiya
oldugunun en buylk gdstergesidir. 2001 dncesindeki kur rejimi nedeniyle Merkez Bankasinin
uzerinde olan risk, simdi dalgali kur nedeniyle artik piyasanin, reel sektorlin, sirketlerin
uzerindedir ve dovizle bor¢clanmis olan vatandaslarimizin Gzerindedir. Bu, ekonominin en
blyUk riskidir degerli arkadaslar.

Yine, bu cergevede, Merkez Bankasinin, Merkez Bankasi Baskaninin uyarida
bulundugu dolarizasyon konusuna deginmek istiyorum. Dolarizasyon, yani, vatandasin yerli
paraya, yeni Turk lirasina guveninin azalmasi, yabanci bir parayl hem tasarruf araci hem de
ekonomide bir 6deme araci olarak kullanmaya baglamasi. Ekonomideki gelismeye
baktigimizda, dolarizasyon olarak ifade edebilecedimiz yabanci paraya olan talebin giderek
artmakta oldugunu goéruyoruz. Bu mayis calkantisina kadar, 2006 Mayis dncesine kadar
yuzde 47 oranina kadar dusmuis olan yabanci para talebinin... Bu talebi, yabanci para
talebini toplam para arzina oranliyorum, yuzde 47. Yuzde 47’lik bu oran, agustos ayinda
yuzde 52’'ye c¢ilkmis ve kasim ayinda da yluzde 55e c¢ikmistir. Sayin Merkez Bankasi
Bagkaninin yapmis oldugu uyari da budur. Vatandas yeniden ddvize yoneldi, tasarruf araci
olarak yeniden dovize yonelmistir degerli arkadaslar.

1998-2002 arasinda yabanci para cinsinden mevduat 16,7 milyar dolar miktarinda
artmigken, 2002-2006 doénemindeki artis 22,1 milyar dolardir. Ddviz tevdiat hesaplarini
soyliyorum. 22,1 milyar dolarlik artigin sadece 10,7 milyar dolari son on bir ayda meydana
gelmigtir.



Degerli arkadaglar, ekonomik programlarin arkasinda halkin destegi, halkin guveni
yoksa, program sonuglari itibariyla halkin refahinda bir artisa neden olmuyorsa, programin
yurutilmesi mumkin dedildir. Program giderek bdyle bir agcmaza dogru gitmektedir.
Programin arkasinda esasen vatandasin destegi zaten belirsizdi. Vatandasin yabanci para
cinsinden talebinin de giderek arttigini dikkate alirsak, gergekten, uygulanmakta olan
program ¢ok buyuk risklerle kargi karsiyadir.

Ben, cari acik konusunda bir rakam vererek artik ezberledigimiz o riski yeniden
sizlere sOylemekten kaginiyorum. Bunu hepimiz biliyoruz. Cari agigin Turk ekonomisi igin
nasil olaganustu bir risk tasidigini, 2006 yili sonunda yuzde 9’lara, milli gelire oran olarak,
gayri safi milli hasilaya oran olarak yluzde 9’lara ulasan bu riskin nasil artik tagsinamaz bir
boyuta geldigini hepimiz biliyoruz. Ben, sizlere baska bir oran vermek istiyorum: Net
uluslararasi yatirrm pozisyonu. Yani Turkiye’'nin, Turkiye’deki kigilerin, kamu kurumlari,
Merkez Bankasi, Hazine dahil, yurt disindan olan alacaklari ile yurt disina olan borglarinin
kiyaslandigi rakam. Bu rakamin net durumu, 2002 yili sonunda 85 milyar dolar. Net
uluslararasi yatirrm pozisyonunda Turkiye 2002 yih sonunda 85 milyar dolar acgik
vermektedir; bu rakam, 2006 yilinin haziran ayi sonu itibariyla 157 milyar dolardir degerli
arkadaslar; agigin artis orani yuzde 85'tir, bu olaganustu bir artistir. DOvize olan herhangi bir
talebin bir anda tetiklenmesi, artmasi halinde -i¢ piyasalarda, dis piyasalarda- i¢ ekonomik
gelismeler neden olabilir, i¢ siyasi gelismeler neden olabilir, 2007 yilinda yasayacagimiz
secimler buna neden olabilir; uluslararasi konjonktlirde zaten Turkiye ¢ok rahat degil, ¢cok
rahat uluslararasi likiditeyi gcekebilme olanagina sahip degil; bdyle bir talepte, net uluslararasi
yatirim pozisyonu olarak ifade ettigim bu agik, Tlrk ekonomisinin ¢ok buylUk bir sorunu, ¢ok
blyUk bir riski olarak karsimiza gikacaktir degerli arkadaslar.

Kamu borcunda nispi bir iyilesme oldugunu ifade ettim, ancak, kamu borcunun
yapisina baktigimizda, bu iyilesmeye de ihtiyath yaklasmamiz gerektigini distuntyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Hamzagebi, konusmanizi tamamlayiniz, buyurun efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Toparliyorum.

Borcun yapisina baktigimizda, faize endeksli borglar ile (degisken faizli borglar
diyoruz buna) doéviz cinsinden veya dovize endeksli borg¢larin toplam borg stokundaki
agirhginin  énemli dlgude degismedigini, hemen hemen hi¢ degdismedigini goruyoruz.
Yetkililerin, ilgili bakanlarin “burada da bir iyilesme vardir” dedikleri rakamlar, son derece
sembolik rakamlardir. Bakin, toplam borg¢ stoku igerisinde, bu sekilde faize endeksli veya
doviz cinsinden veya dovize endeksli bor¢larin toplami 2004 yilinda yizde 70 iken, bu rakam
2006 yil ekim ayinda yuzde 68’e inmistir, sadece yuzde 68’e inmistir. 2 puanhk bir
iyilesmeyi, ben, bdyle dnemli bir borg stoku olan bir tlkenin degerlendirmesini yaparken ciddi
bir iyilesme olarak gérmuyorum.

Degerli milletvekilleri, 2007 yili butgesinin temel 6zelligine baktigimizda, bu riskleri bir
kere...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)



BASKAN - Sayin Hamzagebi, lutfen... Bu son uzatmadir, latfen konusmanizi
tamamlayiniz.

Buyurun efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Peki, tamamliyorum Sayin Bagkan.

Enflasyonla mucadele 6zelligine sahip bir but¢ce olmadigini sdylemeliyim. Nedeni
sudur: Butgenin faiz digi harcamalari yuzde 17,8 oraninda artmaktadir. 2007 yilinda gayrisafi
milli hasilanin nominal artis1 yiuzde 12,3'tur. Eger milli geliri yuzde 12,3 oraninda artirmayi
planliyorsaniz, bunun Uzerinde 17,8 oraninda yuksek bir artigla faiz disindaki harcamalari
artiriyorsaniz, bu butgenin enflasyonla mucadele butgesi oldugunu iddia etmek mumkin
degildir. Sayin Merkez Bankasi Baskaninin veya Merkez Bankasi yonetiminin “Bir yil iginde
faizlerin inmesini beklemiyoruz.” yonundeki mesaji da, esasen butceye guvensizligin
ifadesidir. Bu butge, birakin faizleri indirmeyi, hi¢ arzu etmiyoruz, hig¢ istemiyoruz ama, belki
faizlerin artisina bile neden olabilecektir.

Sozlerimi burada bitirirken hepinizi saygiyla selamliyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tesekkur ederim.



