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.- Ordu Milletvekili Cemal Uysal ve 6 Milletvekilinin; 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanun Teklifi ile Plan ve Biitge Komisyonu Raporu
(2/825) (S. Sayisi: 1215) ®)

BASKAN — Ordu Milletvekili Cemal Uysal ve 6 Milletvekilinin, 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina lligkin Kanun Teklifi ile Plan ve Bitge Komisyonu
Raporunun goérusmelerine baglayacagiz.

Komisyon ve Hukumet yerinde.

Komisyon raporu 1215 sira sayisiyla bastirilip dagitiimistir.

Teklifin tim0 Uzerinde, AK Parti Grubu adina istanbul Milletvekili Muharrem Karsl,
Cumbhuriyet Halk Partisi Grubu adina Trabzon Milletvekili Akif Hamzagebi, Anavatan Grubu
adina Gaziantep Milletvekili Omer Abusoglu’nun s6z talepleri vardir.

BASKAN — Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Trabzon Milletvekili Akif Hamzagebi.

Sayin Hamzacebi; buyurun efendim. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri; Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifinin timu
Uzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun goéruslerini agiklamak Gzere s6z aldim; sdzlerime
baslarken hepinizi saygiyla selamliyorum.

Biraz 6nce, bu kirsiide, iktidar Partisi Grubu adina konusan arkadasimizi dikkatle
dinledim ve yapmis oldugu yorumlari hayretle ve Uzintlyle karsiladim. Simdi, degerli
konusmaci arkadasimiz, Turkiye'nin, su an, iginde bulundugu ekonomik calkantinin nedeni
olarak, U¢ husus saydi. Birincisi: Petrol Ureten ve ihra¢ eden ulkelerin dolara olan talebi
nedeniyle, dinyada dolar talebinin artmasi ve bu nedenle, Turkiye’deki yabancilarin
Turkiye’den cikmasi. ikincisi: Istanbul’da, masa basinda oturan biyiik para babalarinin, bu
krize benzin dokmek suretiyle yaklasmasi; yani, krizi bayltmek icin cabalamasi ve bir aglncu
neden de; fosil siyasetgi olarak isimlendirdigi, eski siyasetgilerin siyasete donme g¢abasli. Bu
Uc nedenle, Turkiye'de, bugun, bir ekonomik calkantiyi, ismine kriz demesek bile, krizi
andiran, bir belirsizlik yaratan, bir ekonomik ortami yasiyoruz. Bu U¢ grup, bir digmeye dedil,
birden fazla dugmeye basmis durumdalar. Bu “digme enflasyonu” olarak isimlendirildi degerli
konusmaci tarafindan ve o nedenle de, bdyle bir tabloyu yasiyoruz. Yani, uygulanmakta olan
ekonomik politikalarin hi¢bir problemi yok, ekonomide higbir sey yokken, Hukimet gayet
dizgun bir ekonomi politikasi uygularken, bu G¢ grup, U¢ ¢evre, Turkiye’de kriz ¢ikarmaya
calisiyor.

MUHARREM KARSLI (istanbul) — Aynen dyle!..

*) 12158, Sayili Basmayazi Tutanaga eklidir.



MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) - Degerli arkadaslar, eger, bu tasariya bdyle
yaklasiliyorsa, ekonomide iginde bulundugumuz sirece bdyle yaklasiliyorsa, bu krizden, bu
ekonomik calkantidan Turkiye’'nin ¢ikma olanagi, kesinlikle yoktur. Olaylara dogru teshis
koyarsak, olaylari dogru tahlil edersek, ancak o zaman, buradan nasil gikabilecegimizi
bulabiliriz. C6zumsuz higbir sorun yoktur, yeter ki, teghisi dogru koyalim.

Degerli arkadaslar, mayis basindan bugine iki donemi kiyasladigimiz zaman goyle bir
tablo goruyoruz: Mayis basindan bugune, Merkez Bankasinin gecelik faiz oranlari yuzde 30
oraninda artmigtir. Yuzde 13,25 olan oran, bugin 17,25'tir, artis orani yuzde 30’dur.

Dolara baktigimizda, dolarin deger kazanmasi, yani, Yeni Turk Lirasinin dolar
karsisindaki deger kaybi yluzde 25’ler duzeyindedir. Merkez Bankasinin dinden bu yana
yaptigi mudahaleye ragmen, doviz satis ihalelerine ragmen, Turk Lirasinin deger kaybi
durdurulamamigtir, deger kaybi yluzde 25’ler duzeyindedir.

Yine, devlet icborglanma senetlerindeki faiz oranina baktigimizda, mayis basinda
yuzde 13,7 olan bilesik faiz oraninin yuzde 22,5'u agtigini, 23’e yaklastigini gériyoruz. Devlet
icborclanma senetlerindeki faizin artis orani yizde 67°dir degerli arkadaslar. Belki, son bir iki
gunde dustl, 2 puan dustu dersek buna, yluzde 65 oraninda bir artis s6z konusudur.

Peki, buglne nasil geldik, bu tabloyu nasil birden Turkiye, 6ntinde buldu? Cok kisaca,
bunu ben burada konugsan arkadasimizdan daha farkli bir sekilde yorumlamaya c¢alisacagim,
aciklamaya calisacagim. Turk ekonomisi yuksek faiz-dusik kur politikasina dayanan bir
politika uyguluyordu degerli arkadaglar. ismi dalgal kur olmakla birlikte, yukari dogru higbir
zaman dalgalanmayan, surekli asagiya dogru seyreden bir kur politikasi vardi ve bu dusuk
kur politikasinin yarattigi sanal bir mutluluk tablosu vardi, sanal bir buyume tablosu vardi,
sanal bir milli gelir artisi tablosu vardi. 2002 sonunda 180 milyar dolar olan Turkiye'nin
gayrisafi milli hasilasi, 2005 sonunda 360 milyar dolara ulasmisti degerli arkadaslar. 180
milyar dolarlik bir gayrisafi milli hasilanin 3 yilda yuzde 100 artigla dolar cinsinden 360 milyar
dolara ulagmasi mumkin muduar?! 2006 yih icinde bu rakam 380 milyar dolar olarak
ongorulmustl; mumkan degildi. Her yil yizde 7 dizeyinde, o dolayda buylyen bir ekonominin
3 yil iginde dolar cinsinden ylzde 100 oraninda milli gelir artisini yaratmasi mumkuin degildi;
ama, rakamlar bdyle gosteriyordu, hukimet, bu rakamlara dayanarak pembe tablolar
giziyordu. Kisi basina milli gelir 2002'de 2 638 dolardi, hukimet 2005 sonunda 5 090 dolara
ulastigini acikladi ve 2006'da 5 216 dolara c¢ikacagi hedeflenmisti. Boyle bir tabloyu
yaslyordu.

Politikanin ikinci ayagi dusuk kur yaninda yuksek faizdi. Yuksek faizle Turkiye,
sicakparayl Turkiye’ye c¢ekiyordu. Uluslararasi konjonktlrin yardimiyla birgok gelismis
ulkenin veyahut petrol ihra¢c eden Ulkenin elinde birikmis olan tasarruflari, Tarkiye, yuksek
faizle kendisine cekiyordu. iste, bize bu sanal mutlulugu, rakamlarda sanal mutlulugu yasatan,
yaratan tablo bu iki politikayla saglaniyordu. Yabanci para, sicakpara gidecedi Ulkede suna
bakar: 1- Cari acik nedir ve o ekonominin onu finanse etme olanagi var midir? 2- Herhangi bir
tehlike aninda, kriz aninda, o Ulkeye yatirdigim parayi geri alabilir miyim?

Merkez Bankamiz da, yuksek rezerv politikasiyla, sicakparaya arzu ettigi guveni
veriyordu degerli arkadaslar. Dalgali kur politikasinda, Merkez Bankasinin 60 milyar dolar
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duzeyinde bir rezerve sahip olmasinin temel amaclarindan birisi de, Turkiye'ye gelen
sicakparaya o guveni vermekti. Evet, rezerve bakiyor sicakpara, Turkiye’'ye geliyor; “kriz
olursa, ben Turkiye’den parami alip ¢ikabiliim” diyor. Simdi oldugu gibi, Merkez Bankasinin
su an yaptigl, doviz satmak suretiyle, Turkiye'den ¢ikmak isteyen yabanci paranin talebini
kargilamaktir. Bu politikada, uluslararasi gelismelerin etkisi olmamis midir, Turkiye'nin iginde
bulundugu bu calkantili surecte; tabii ki, var. Amerika Merkez Bankasinin (FED) faiz
artirmina baglamis olmasi, Turkiye'yi, sicakpara igin, artik, cazip bir merkez olmaktan
cikarmistir. Tek merkez Turkiye dedildir; Turkiye'nin rakipleri de, basta Amerika olmak tzere,
ortaya ¢ikmaya basglamistir.

Peki, sadece olay bununla mi sinirhdir; hayir. Bizim ig¢politikamiza bakalim, i¢
ekonomik ve siyasi politikalarimiza bakalim. Hukimetin iddia ettiginin aksine, mali disiplin
yoktu degerli arkadaglar. 2005 yil sonu faizdigi fazlasini hukimet agiklayamamistir. Neden;
cunku, bu hedef tutmamigtir. Yine, 2006 yili butge uygulamalari gliven vermiyor. Sayin Maliye
Bakaninin “bltce fazla vermistir” aciklamasina ragmen, butcenin fazla vermeyecegdi ¢ok acgik
ve nettir. Birgok harcama butceye gider yazilmamistir. Butce disi islemlere girigilmistir. Birgok
gelir, butgeye gelir olarak yazilmamistir. Bu gelirlerle yapilacak olan harcamalar, butgeye
harcama olarak yazilmamistir. I¢ talep yiikselmistir. Bunlarin sonucunda, nisan ve mayis
ayinda, enflasyon yukselmistir degerli arkadaslar. Enflasyonun ylkseligini, uluslararasi
gelismelere, petrol fiyatlarina bagdlamayalim. Onlari disarida biraktigimizda, TUIK'in
hesapladigi ¢ekirdek enflasyon, yine yuksek c¢ikiyor, yine yukselme egiliminde. Demek ki,
iceride bir problem var, ekonomi politikasinda, maliye politikalarinda bir problem var. Buna
Tarkiye'deki siyasi durumu eklediginizde, Cumhurbaskanhigi segiminin Turkiye’de yarattigi
gerginligi, Turkiye Cumhuriyetinin temel niteliklerine yonelik olarak Hukumetin yaratmis
oldugu tartismayi, bunlar eklediginizde, artik, igeride, Turk ekonomisine givenmemek igin
her tarli ortam olusmus demektir ve bdoyle bir tabloda, Tlrkiye’den sicak para g¢ikmaya
basladi.

Mayis basinda, 3 Mayista 1 312 olan dolar kuru -bakin, 3 Mayista 1 312’dir dolar
kuru- Merkez Bankasinin efektif satis kuru, bugin geldigimiz noktada 1 630, 1 640’lardadir;
su anda, biraz 6nce aldigim rakam odur. Evet, o ginden bu glne bdyle geldik, bu nedenle
geldik degerli arkadaglar.

Bu tablodan nasil gikacagiz; bu tablodan panik psikolojisiyle cikmanin olanagi yoktur;
ama, maalesef, Hukimet, panik psikolojisi igerisindedir. Merkez Bankasi guvenli bir durus
sergileyememektedir.

Gecgen hafta sali gunu, 20 Haziranda toplanan Para Politikasi Kurulu, faizlerde
herhangi bir artirma gerek olmadidi kanaatine varmis ve Oyle bir agiklama yapmis. Hemen
sonrasinda, bir gin sonra, persembe gunu, 22 Haziranda, ekonomiden, Hazine
Mustesarligindan sorumlu Sayin Bakan ile Maliye Bakanimiz bir agiklama yapmak suretiyle,
simdi gorusmekte oldugumuz teklifin esaslarini bir paket olarak kamuoyuna sunmuslardir.

Yani, plan suydu: Yabancilara vergi konusunda bir guven verecegiz, onlarin vergi
yuklnU azaltacagiz. Boylece, yabancilar Turkiye'den ¢ikmayacak, bizde ekonomide istikrari
saglayacagiz.



Bu proje tutmadi; o gun acgiklandi. Yabancilarda Gelir Vergisi stopajinin sifira
indirildigi iki Sayin Bakan tarafindan agiklandi. Bir bakan degil iki bakan acikliyor ki,
piyasalara, yabancilara guven verelim diye; ama, bu guven verilemedi. Neden; cunkda,
sorununun nedeni vergi degil degerli arkadaslar. Sorunun nedeni vergi degilse, bunu vergiyle
¢bzme olanaginiz var midir?! Gayet iyi hatirliyorum; 2001 krizi sonrasinda da, o zamanki
Hukumet, mevduatta vadeyi uzatabilmek icin kademeli olarak stopaj uygulamasi getirmisti; Ug
aya kadar ylzde 18, alti aya kadar vadeli mevduatta yuzde 16, bir yila kadar vadeli
mevduatta ylizde 12, bir yili asan mevduatta da ylizde 7 oraninda stopaj getirmigti. Yani, bir
yil asan mevduatin faiz gelirinde Gelir Vergisi stopaji yuzde 18 degil, yuzde 7 olacak.
Mevduatin vadesi bir gin bile uzamadi degerli arkadaslar. Neden; sorun vergide degildi,
sorun ekonomiye duyulan guvendeydi. O glveni yaratamazsaniz, istediginiz kadar vergileri
indirin indirdiginizle kalirsiniz, kaybettiginiz vergiyle kalirsiniz; 6te taraftan da, mali disiplini
tutturacagim diye cirpinirsiniz.

O gun, gecgen hafta persembe gunu, Hukumetin psikolojisi, dustncesi buydu. Ayni
gun dolar firladi; borsa o gun yerinde saydi, ertesi gln tekrar asagiya dogru seyretti ve faizler
yukselmeye devam etti, yizde 23’0 asti bilesik faizler, devlet i¢ borglanma senedi birlesik faizi
yuzde 23’0 asti. Akabinde ne oldu; Merkez Bankasi Para Politikasi Kurulu, tekrar, pazar gunu
toplandi, gecen hafta sali ginu “artirmayacagim” dedigi faizleri artirdi. Yanina iki 6nlem daha
koydu: Merkez Bankasi piyasaya doviz mudahalesinde bulunacak, doviz satacak ve o sekilde
piyasadan Yeni Turk Lirasini ¢ekecek. Ayrica, bunun disinda, Yeni Turk Lirasi depo alim
ihaleleri de yapmak suretiyle, piyasadaki likiditeyi gekmeye galisacak. Bakin, bugun, “550 000
000 dolarlik satis yapacagim” dedi, 1 milyar dolar askin talep geldi Merkez Bankasina. Bu
talep devam edecek degerli arkadaslar; ¢lnkd, Tdrk ekonomisi guven vermemektedir;
Hukumetin ekonomik politikalari, ne Turkiye’deki tasarruf sahibine, yatirrmciya ne de yabanci
yatirrmcilara gliven vermemektedir. Bu glven kaybedilmistir, bu guven tesis edilene kadar
Tarkiye’'nin bunu geri kazanma olanagi yoktur. Bu tasarinin, bu giveni saglama olanagi
yoktur. Bu politikalarla da, sadece Merkez Bankasinin yurattigu politikalarla da, bu glvenin
saglanmasi olanagi yoktur. Sanki HUkUmetin Uzerine dusen higbir gorev yoktur; gorev,
sadece Merkez Bankasidir, HUukUimetin yapacagi higbir sey yoktur. Esasen, zamaninda
maliye politikasini, mali disiplini siki tutmayan Hukumetin faturasi, simdi, Merkez Bankasina
cikmigtir. Merkez Bankasi da, yeni yonetim, Hukimetin atadigi bir yonetim, saninm, maliye
politikasinda HUkUmetin goérevini Hukumete hatirlatamiyor; belki de, kamuoyu oOnunde
hatirlatmiyor, kapali kapilar ardinda hatirlatiyor diye umit etmek istiyorum tabif ki.

Degerli arkadaslar, yasadigimiz, basit bir olay degil -burada konusan arkadagimizin
soyledigi gibi- ¢ok hafif sonuglari olacak bir olay degildir. Bor¢ stoku, simdiden 8 puan
artmigtir. 2005 yilinda 5,8 puan dizeyinde azalan borg stokumuz, bu son gelismelerle, 8 puan
birden artmistir; yani, geriye, 2004 yilina gittik. Peki, o kadar kemer siktik, tarim kesiminin
desteklerini kisitladik, calisanlarin maaglarini kisitladik, sosyal guvenlik sisteminde ila¢
harcamalarina kadar kisitlamalara gittik, sosyal glvenlik sisteminin her turli 6demelerini
kisitladik, toplumun butin kesimleri tasarruf etti, kemer sikti, bu kadar 6zellestirme yaptik,
bunlarin hepsiyle bor¢ 6dedik; simdi neredeyiz? Geriye, su an, birbuguk yili kaybettik; kim bilir
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ka¢ yili daha kaybedecegiz bilemiyorum. Bunlari, Gzintlyle soyliyorum; ama, Hukumet, bu
politikayla, bu anlayisla devam ederse, hala, sorunun, siyasette guven veren bir politika
izlemek oldugunu bilmiyorsa, géremiyorsa, hala, ekonomide guven veren politikalar izlenmesi
gerektiginin Hukumet farkinda degilse, bu sorunu sadece Merkez Bankasinin uygulayacagi
faiz ve doviz politikalariyla ¢ozmeye galigiyorsa, buradan ¢ikisimiz yoktur degerli arkadaslar.

Tasari, higbir sekilde sorunu ¢dézmeyecektir, cozemeyecegdi ortaya ¢ikmigtir. Zaten,
biraz 6énce, burada iktidar Partisi Grubu adina konusan arkadasimiz bunu itiraf etmistir. Diyor
ki degerli arkadasimiz: Bu zaten, simdi ¢ikanlari burada tutmaya yonelik dedgildir, bu kriz, bu
calkanti sona erdikten sonra cikanlari Turkiye’ye geri getirmek icindir.

Degerli arkadaglar, bu kadar, 180 derece donus olur mu?! Gegen hafta, iki sayin
bakan, yabancilar Tirkiye'de tutmak igin getirdiklerini agikladilar. Simdi konusan Iktidar
Partisi milletvekili arkadasimiz, bunun tam tersini soyliyor. Burada, iktidar Partisi Grubu
adina, bugunkl gundem Uzerine konusan Sayin Grup Baskanvekili de bir degerlendirme
yaptilar, diyor ki: Bu tasari, zaten 6denmeyen bir vergiyi kaldiriyor. Birgok ulkeyle Turkiye’'nin
cifte vergilemeyi dnleme anlagsmasi var. O nedenle, Turkiye de bu vergiyi zaten alamiyordu.
Bunu, Turkiye de bu tasariyla kaldiriyor.

Degerli arkadaslar, bu, bir agiklama olmaktan uzaktir. Sayin Grup Baskanvekilinin bu
aciklamasi, gercekleri yansitmamaktadir. Turkiye'nin, bircok Ulkeyle cifte vergilemeyi dnleme
anlasmasi vardir. Hikumet, 1.1.2006'da bu yasayi yururlige koyarken de bu anlagmalar
vardi. Cifte vergilemeyi onleme anlasmalari uyarinca, bir mukellef, bir bagka Ulkede verqgi
O0duyorsa, Odedigi vergiyi, kendi Ulkesinde ddeyecedi vergiden mahsup eder. O, Ulkenin
hikimranhk haklarini elinden almaz. istisnalar getirebilir bu anlagmalar; su kazanci sen
vergile, bu kazanci ben vergileyeyim, orada sinirlar koyabilir; ama, bu sinirlar gesitli Ulkelerde
farkhdir, bazi Ulkelerle yaptigimiz anlagsmalarda farklidir, diger bazilarinda farkhdir, hepsini
ayni kefeye koymak mumkun degildir. Eger Oyleyse, Hikumete sormak gerekir: 1 Ocak
2006’da bu vergiyi niye getirdiniz o zaman?

Degerli arkadaslar, esasen, 1 Ocak 2006’da bu dizenleme yapilirken, U¢ konuda Ug
temel yanlishk yapildi. Birincisi suydu: Tum vergi yatirim araclari yizde 15 vergi oraniyla esit
bir sekilde vergilenecek dendi. Gerekgesi de, vergi, tUm yatirrm araglari karsisinda tarafsiz
olacakti. Simdi yapilan nedir; simdi 3 tane oran var; yabancilar icin sifir, mevduat ve repoda
15, diger yatinnm araglarinda, yerli yatirnmcilar, tasarruf sahipleri igin yuzde 10. 3 tane oran
var. Hani, tek ve sabit, basit bir sistem getirmigtiniz?

Sayin Maliye Bakani diyor ki, Peru’da bile bu vergi yok. Orada bile vardi, kaldirildi.
Sayin Bakan, 1 Ocakta, siz bu vergiyi niye getirdiniz 0 zaman, Peru’da var, o da kaldirdiysa?
1 Ocakta, burada, bunun aksini savunuyordunuz siz.

Degerli arkadaslar, tutarsizlik diz boyu. Gergekten, bu teklifin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Hamzagebi, 1 dakikalik siUrenizi baglatiyorum; litfen konusmanizi
tamamlayiniz.

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Tegekkir ediyorum Sayin Bagkan.



Bu teklifin savunulabilir higbir yani yoktur. Yerli yatinmci igin yuzde 10, yabanci igin
yuzde sifir orani bir ayiptir degerli arkadaslar. Bu Turkiye'de bir ilktir. Anayasanin esgitlik
ilkesine acik bir sekilde aykiridir. Hukumetin vermeyi dusundugu onerge, bu aykirihigi
gidermeye yetmeyecektir.

Benim oOnerim, bu aykirligi giderecek olan o6nerge bizim Grubumuz tarafindan
verilmigtir; gelin, bunu bu sekilde ¢ikaralim. Bu bir yanhgtir, bunda israr etmeyin. Turkiye
Bayuk Millet Meclisi ay sonu tatile girecektir. Tatil sonrasi, bu yasanin Sayin Cumhurbagkani
tarafindan onaylanacagi varsayimini da, bilemiyorum, o varsayimi esas almaniz da ne kadar
dogrudur, Sayin Cumhurbagkani adina bir yorum yapmam tabii ki mimkdn degil; ama,
Anayasanin 73 UncU maddesi agiktir; bu diuzenleme, 73 Uncl maddede ifadesini bulan
vergide esitlik ilkesine aykiridir.

Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tesekkur ederim.



