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Tarkiye Yatirnm Destek ve Tanitim Ajansi Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisi ve
Avrupa Birligi Uyum ile Plan ve Butge Komisyonlari Raporlari (1/1188) (S. Sayisi: 1202)
(Devam)
BASKAN — Komisyon ve Hukumet yerinde.
1202 sira sayili kanun tasarisinin gorugmelerine kaldigimiz yerden devam edecegiz.

Boylece, birinci bolumde yer alan maddelerin oylamalari tamamlanmistir.

Simdi, ikinci bolumun goérismelerine bagliyoruz.

ikinci boélim, 9 ila 16 nci maddeleri kapsamaktadir.

ikinci bélim Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z isteyen Trabzon
Milletvekili Sayin Akif Hamzagebi; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri; Turkiye Yatirim ve Destek Ajansi Kurulmasina lliskin Kanun Tasarisinin ikinci
bolimu nedeniyle goruslerimi agiklamak Uzere Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z
aldim; sozlerime baglarken hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tasari, Turkiye'ye dogrudan yabanci yatirimlarin gekilebilmesi igin, Turkiye'nin, daha
dogrusu, Turkiye'deki yatirnm firsatlarinin yabancilara tanitiimasi amaciyla gorev yapacak
olan bir organizasyonun kurulusunu dizenlemektedir.

Tarkiye Yatirrm ve Destek Tanitim Ajansi isimli bu kurulusg, dinyanin birgok Ulkesinde
vardir; yani, bu, Turkiye'de kurulmak istenen bu kurulusun benzeri, dinyanin birgok Ulkesinde,
Ozellikle, dogrudan yabanci yatirrm alaninda daha iyi bir yatirrm ortami yaratmak amaciyla
¢aba gosteren Ulkelerin birgogunda bulunmaktadir.

Tarkiye, eski adiyla yabanci sermayeyi, bugunlerde kullanilan adiyla uluslararasi
sermayeyi veya dogrudan yabanci yatirrmlari gekebilmek amaciyla, yaklasik 50 yili agkin bir
zamandan beri ¢aba gostermektedir. Turkiye bu konuda ilk dizenlemesini 1954 yilinda 6224
saylli Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununu kabul ederek yapmistir. 6224 sayili Kanun,
bugun igin belki tesvik bile sayllamayacak bazi 6zellikleri nedeniyle, o gunlerin Turkiyesinin
ekonomik ortami ve dunya ekonomik ortami igerisinde tegvik sayilabilecek bir 6zelligiyle,
Tlrkiye'ye yabanci yatinmlari ¢ekebilmek amaciyla bir g¢ergeve ¢izmistir. O gunlerde, bu
yasayla, yabanci sermayeye verilen en onemli tesvik Turkiye'de faaliyet goOsterilmesi
sonucunda elde edilen karin diger Ulkelere transfer edilmesidir. Bugln igin tegvik
denemeyecek bu 6zellik, o gunlerin ekonomik ortami igerisinde bir tesvik 6zelligi tagiyordu.

Tarkiye 1954 yilinda kabul ettigi bu Yasayla 2003 yilina kadar gelmis ve 2003 yilinda
kabul ettigi 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunuyla yeni bir gergeve gizmis ve
bircok duzenlemesini bu Yasa icerisine almak suretiyle yabancilar igin daha kolay takip
edilebilir bir mevzuat olugturmustur.



2003 yilindaki bu temel dizenlemenin dncekinden en buyuk farki dogrudan yabanci
yatinnmlarin Turkiye'ye gelmesinde herhangi bir izin alma zorunlulugu bulunmamasidir. Yasa,
daha once izinle gelen yabanci sermaye igin bu izni kaldirmak suretiyle olduk¢ca 6nemli bir
adim atmistir.

2003 yilindaki bu Yasaya kadar, onun oncesinde, yine, 1989 yilinda o zamanki
hakimetin almis oldugu ve liberalizasyon kararlari olarak isimlendirebilecegimiz kararlar,
Tarkiye'nin dogrudan yabanci yatirrmlara bakiginda yine bir énemli degisiklik, 6nemli bir
donum noktasidir; ancak, butun bunlara ragmen, Turkiye, maalesef, dogrudan yabanci
yatinnmlari ¢cekmede basarili olamamigstir. Rekabet ettigi Ulkelerle Ulkemizi kiyasladigimizda
bu konuda Turkiye’nin mesafe aldigini soylemek, maalesef, mumkun degildir.

Tarkiye, 2000 yihindan bu yana daha iyi bir yatinm ortami yaratabilmek amaciyla
cesitli duzenlemeler yapmaktadir. Sirket kuruluslarinin basitlestiriimesi, dogrudan yabanci
yatinmlar i¢cin 2003 yilinda kabul edilen Yasayla izin zorunlulugunun kaldiriimasi bunlarin en
onemlileridir. Yine, Kurumlar Vergisinde gectigimiz gunlerde yapilan indirim bu c¢ergevede
degerlendirilebilecek bir diger karardir. $Simdi de, goérusmekte oldugumuz bu Ajansin
kurulmasi, bugtne kadar atilmis olan adimlarin sonuncusu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Ajans kurulmasiyla, Turkiye, yabanci yatinmcilara Turkiye'nin, yani, Tuarkiye’'deki
firsatlarin tanitiimasi amaciyla daha esnek bir yapi olusturmaktadir. Bugine kadar kamunun
ustlendigi bir goérevi, 0zel sektdor agirlikh olarak olusturulan yeni bir organizasyon
ustlenecektir. Ancak, degerli arkadaslar, 1954 yilinda baglayan yabanca sermayeyi cekme
¢abasinda bugun nereye geldigimiz konusunda bir degerlendirme yaparsak, Turkiye'nin bu
konuda basarili oldugunu sdylemenin mumkuin olmadigini dastnuyorum. Rakamlar da
esasen bunu gostermektedir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi isimli 6rgutun, kisa adiyla UNCTAD
isimli 6rgutiin 2005 yilinda yayimladigi Dunya Yatirnm Raporundan bazi rakamlari sizlerin
dikkatine sunmak istiyorum:

2004 sonu itibariyle dunyada 9 trilyon dolarlhik dogrudan yabanci yatirrm stoku
bulunmaktadir. 2000 yilinda en yuksek duzeyine ulasmis olan bu yatirimlar, 2001 yilindaki 11
Eylul olayindan sonra bir azalig seyri igerisine girmis, 2001’de yuzde 41 oraninda bir azalis,
2002'de yuzde 13 ve 2003 yilinda da yuzde 12 oraninda bir azalis oldugunu goériyoruz. 2001
sonras! baslayan bu dusus egilimi 2004 yilinda tersine donmus ve 2004 yilindan itibaren
dogrudan yabanci yatirrm miktarinda yine bir artis egilimi icerisine girildigini goéruyoruz.
2004’te yuzde 2 artigla dogrudan yabanci yatirimlar 648 milyar dolara, 2005 yilinda da yuzde
38 oraninda artisla 897 milyar dolara ulasmigtir. S6z konusu artig, 2001 sonrasi meydana
gelen artiglar 6nemli dlglde sirket birlesmeleri ve satin almalari nedeniyledir. Bunun diginda,
yeni yatinnm amaciyla dogrudan yabanci yatirrmin diger Ulkelere yonelmesi, bu toplam rakam
icerisinde ¢ok blyuk boyutlarda degildir.

Yine, 2004 yilinda dunyadaki dogrudan yabanci yatirimlarin ylzde 64’4nu gelismis
Ulkelerin c¢ektigini, kalan yluzde 36'nin ise gelismekte olan Ulkeler tarafindan cekildigini
goruayoruz. Yani, hala, agirlik, gelismis ulkeler tarafindadir. Dogrudan yabanci yatirimcilarin
cok buyuk bir kismini gelismis Ulkeler cekmektedir. Turkiye, 2,7 milyar dolarla, 2004 yilinda,
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dunya siralamasinda 35 inci sirada yer almaktadir. Ancak, gelismekte olan ulkelerin gerek
toplam dogrudan yabanci yatirrmcilar igerisindeki aldiklari pay gerekse imalat sanayinden
aldiklari, imalat sanayi yatirnmlarindan aldiklari payin eski yillara kiyasla 2004 yilinda
yukselmis oldugunu ve onumuzdeki donemde de bu yukselisin devam edecegini
sOyleyebiliriz.

Ancak, Turkiye'ye gelen dogrudan yabanci yatirimlara baktigimizda, bu yatirimlarin,
yeni yatinm, istihdam yaratan yatinm amaciyla gelmekten ¢ok, daha ¢ok portfoy yatirimi
seklinde geldigini; yani, Turkiye’deki mevcut sirketlerin satin alinmasina yonelik olarak
geldigini goruyoruz. Bakiniz, Hazine Mustegsarliginin yayinladigi Uluslararasi Dogrudan
Yatirimlar raporuna goére, 2006 yilinda yayinlanan bu rapora goére, Turkiye'de en buyuk 5
uluslararasi dogrudan yatirimlar sunlar olarak goézukuyor: Birincisi Garanti Bankasi, ikincisi
Turkcell, Gglncusu Turk Telekom, dérdincusu Digbank, besincisi Yapi Kredi Bankasi.

Degerli arkadaslar, goruldugu gibi, yabanci sermayenin, uluslararasi sermayenin
Tarkiye'de ilgi duydugu alanlar, sanildigi gibi, bagka, farkli alanlar degil, yeni yatirnmlar degil,
daha c¢ok telekomunikasyon ve finans kesimi oldugu goérulmektedir.

Bu listeye, esasen, 2001 sonrasi finans kesiminde yer alan ve bugun iginde
bulundugumuz sirecte de devam eden birtakim satin almalari da ekledigimizde, tablonun gok
daha kabarik oldugunu goririz, banka sayisinin gok daha fazla oldugunu ve TMSF’nin sattigi
Telsimi ekledigimizde, telekomunikasyon sektdrtiine olan ilginin olaganustu yuksek oldugunu
gorurdz.

Tarkiye'de dogrudan yabanci yatirmin ilgi duydugu Uuglncu alan gayrimenkul
sektorudur deg@erli arkadaglar. Yabancilar, Turkiye’deki gayri menkullere, taginmazlara yine
bayulk ilgi duymaktadir; yani, sunu demek istiyorum: Ajans kurulmasi Turkiye’nin dogrudan
yabanci yatirimlari ¢ekebilmek amaciyla yaptigi olumlu bir adimdir belki; ama, sonuca
ulasmak igin ¢gok yetersiz bir adimdir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Hamzagebi, lutfen tamamlayabilir misiniz.

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Toparliyorum Sayin Baskan; tesekkiir
ederim.

Tarkiye’'nin yabancilara “Turkiye’nin firsati” olarak tanitabilecedi unsurlar gercekte ¢ok
fazla degildir. Bakin, Turkiye, isgucu maliyeti agisindan, diger Ulkelerle kiyaslandiginda,
sadece Uzakdogu ulkeleriyle degil, onlari bir kenara birakalim; ama, Uyesi olmaya calistigimiz
Avrupa Birligine Uye olan ulkelerle bile kiyasladigimizda, kot bir noktadadir.

Bakin, isglcu maliyetinin 2004 yili rakamlarini vermek istiyorum size: Caligilan saat
basina maliyet, dolar cinsinden, Polonya’da 2,54’tir, Romanya’da 0,53’tur, Turkiye’de 3,46’dir
degerli arkadaslar. Cin, Hindistan ve diger Uzakdogu Ulkelerini saymiyorum, ¢ok g¢ok
asagidadir. Yani, Turkiye'nin, gergekte, firsatlari o kadar fazla degildir.

Yine, istihdam Uzerindeki vergi yukunun Tarkiye'de yuzde 42,7 ile OECD birinciligine
oturan bir oran oldugunu gorursek, yine, Turkiye’'nin, isgict maliyeti agisindan son derece
olumsuz durumda oldugunu goruruz.



Degerli arkadaslar, tasarinin buatunine baktigimizda, tasarida yer alan, ajans
yapilanmasi icerisinde yer alan Danigsma Kurulunun yeteri kadar aktif bir yapida olmadigini
gorayoruz. Danigsma Kurulu yapilanmasi eksiktir, sadece ilgili bakanlar ve 0zel sektor
temsilcilerinden olusuyor. Buraya sivil toplum orgatlerinin de mutlaka girmesi gerekir, bu
konuda faaliyet gosteren sivil toplum orgutlerinin mutlaka girmesi gerekir. Yine, dogrudan
Tuarkiye'deki yatinm firsatlarinin tanitiimasi amaciyla faaliyet yapacak bu kurulugun yatirim
destek ve tanitim stratejilerini belirleme agisindan da ajans Danigsma Kurulunun daha etkin bir
yaplya ve gorev alanina kavusturulmasi gerekir diye dugunuyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Son ciimlelerim Sayin Baskan.

BASKAN — Buyurun Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) Her seye ragmen, Tlrkiye Yatinm ve Destek
Ajansinin hayirh olmasini diliyorum, hepinize saygilar sunuyorum. (CHP ve AK Parti
siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Hamzagebi.



