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- Kurumlar Vergisi Kanunu Tasarisi ve Bursa Milletvekili Mehmet Kigukasik ve 47
Milletvekilinin; Kurumlar Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanun Teklifi ile
Plan ve Butge Komisyonu Raporu (1/1170, 2/719) (S. Sayisi 1192) (Devam)

BASKAN — Komisyon ve Hukumet yerinde.

Tasarinin gruplar adina konugsmalari tamamlanmigti tima Gzerinde.

Simdi, sahsi adina ilk konugmaci, Trabzon Milletvekili Akif Hamzacebi.

Sayin Hamzacgebi buyurun efendim.

Sureniz 10 dakika. (CHP siralarindan alkiglar)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri;
Kurumlar Vergisi Kanunu Tasarisinin en 6nemli 6zelliginin, Kurumlar Vergisi oranini yuzde
30’dan yuzde 20’ye inmesi oldugunu ifade etmigstim. Konuyu, bu g¢ergevede biraz daha ele
alip, derinlestirmek istiyorum.

Oran indiriminin Kurumlar Vergisi hasilatinda bir azalis yaratacagi agiktir. 2006 yili
butcesine baktigimizda, Kurumlar Vergisindeki oran indiriminin butce gelirlerinde
ongorulmedigi gorulecektir. Kurumlar Vergisi hasilatinin 2006 yili duzeyiyle 2005 yili duzeyi
aynidir. Yani, gayri safi milli hasilaya olan oranlar itibariyle Kurumlar Vergisi hasilati duzeyinin
2006 yilinda da korundugunu goéruyoruz. Yani, butge yapilirken oran indirimi 6ngortulmemistir.
Bu, hangi acidan 6nemlidir; bu, su agidan 6nemli: Bu indirimin vergi gelirlerinde yaratacag bir
azahs var. Bu azaligin eger herhangi bir sekilde nasil telafi edilecegi planlanmis degilse, oran
indiriminden beklenen faydanin, bu indirimin yaratacagdi gelir azalisinin telefi edilemeyecek
olmasi nedeniyle ortaya ¢ikacak zararlarla ortadan kaldiriimasi mimkuanddr. Yani, bir yandan
oran indirimiyle daha uygun bir yatinm ortami yaratip, daha ¢ok yatirrm arzu ederken, butce
dengelerinin sarsiliyor olmasi nedeniyle ve mali disiplinden uzaklasiliyor olmasi nedeniyle,
zaten hukimetin bu yil igerisinde mali disiplinden uzaklastiginin birgok érnegini gorduk, bu
nedenlerle, ekonomide bu oran indiriminin olumsuz bir etki yaratmasi ihtimalini de hukimet
g6z 6nune almak zorundadir. Yapilmasi gereken, oran indiriminin yaratacagi azaligin, vergi
gelirlerinde meydana gelecek azalisin nasil telefi edileceginin hikimet tarafindan acgik bir
bicimde ortaya konulmasi gerekir. Eger bu konulmazsa, nasil olsa biz bunlari hallederiz,
¢bzumleriz duslncesinde olunursa, mayis ayl basindan bu yana ekonomide yasadigimiz
problemin, ¢calkantinin, bir mini krizin cok daha derinlesmesi ihtimaline katkida bulunabilir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; oran indirimlerinin sadece Turkiye'ye mahsus
olmadigini, gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin vergi rekabeti nedeniyle, 6zellikle gelir
uzerinden alinan vergilerdeki oranlari indirmek zorunda kaldiklarini, yine tasarinin timu
Uzerindeki degerlendirmelerimi yaparken ifade etmistim. Bu, gercekten, ozellikle gelismekte
olan Ulkeleri yakindan ilgilendiren bir konu. Bu konuda OECD ve Avrupa Birligi gibi
kuruluglarin bir uyumlastirma programi yapmalarina ihtiyag vardir. Ben, Sayin Maliye
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Bakaninin, bu konuda uluslararasi kuruluglarda onculuk etmesini temenni ediyorum. Avrupa
Birligi bunyesinde yurutulmekte olan ortak kurumlar vergisi matrahi, ortak kurumlar vergisi
kapsami, yani ortak muafiyetler, ortak istisnalar gibi basariimasi belki bir hayli gug; ama,
gunun birinde mutlaka basariimak zorunda olan bir uygulamanin ¢ok daha suratlendiriimesine
intiyag vardir. Aksi takdirde, Turkiye, rekabet ettigi Ulkeler nedeniyle kendisini bu kiyasiya
rekabetten higbir zaman alikoyamayacak ve surekli oran indirimleriyle karsi kargiya kalacaktir.
Bunun, kamu maliyesini ne kadar olumsuz etkileyecegdini hepimiz biliyoruz. Oysa, bunun bir
siniri vardir, bir yerden sonra oran indirimleriyle bir yere varmaniz mumkun degildir; kamu
maliyesi buna izin vermez ya da eger yapmak zorunda kalirsaniz, birtakim kamu
harcamalarindan vazgegmek zorunda kalirsiniz. Bunu, kimi Ulkeler dibe dogru yarig olarak
isimlendiriyor. Yani, kazanani olmayan, surekli herkesin oran indirdigi, oran indirmek suretiyle
birbiriyle rekabet zorunda kaldigi bir yarig, dibe dogru yarig, kazanani yok.

Bunun disinda ne olabilir? Biraz 6nce s6zunu ettigim bir uyumlastirma, dolayh
vergilerde nasil Katma Deger Vergisinde, Ozel Tiketim Vergisinde Avrupa Birliginin direktifleri
varsa ve Uye Ulkeler bunlara uymak zorundaysa... Ornegin, Avrupa Birligine tye Ulkeler higbir
zaman Katma Deger Vergisindeki genel orani yuzde 15’in altinda belirleyemezler. Avrupa
Birligi bir alt sinir koymustur, hi¢ kimse ytuzde 15’in altina inemez. Genel orani kastediyorum.
Gida maddeleri veya birtakim sektorlerde indirimli oran uygulanmasi hali hari¢. Kurumlar
Vergisinde bdyle bir yaklasima ihtiya¢ vardir, yani bir vergi uyumlastirmasina ihtiyag var. Bu
vergi uyumlastirmasinin uluslararasi duzeyde olmasi, buna OECD ve Avrupa Birliginin
onculuk etmesi, bu o6nculigu de Turkiye Maliye Bakaninin yapmasi uygun olur diye
dusundyorum.

Dibe dogru yaristan kurtulmanin bir ikinci alternatifi de nedir? Buradan vazgectiginiz
oran indirimiyle kargi karsi kaldiginiz gelir azalisini diger vergilere yuklenmek, o vergilerde
artinma gitmek suretiyle telafi etmek; Ozel Tiiketim Vergisine, Katma Deger Vergisine, bu tip
dolayli vergilere veya emek Uzerindeki birtakim vergileri artirmak suretiyle telafi etmektir.
Tarkiye’'de bir anlamda yapilan budur.

Birkag ay once Gelir Vergisi Kanunu tarifesinde degisiklik tasarisini gorusurken,
hatirlarsiniz, beyannameli muikelleflerde, yani Ucret geliri digsinda gelir elde eden kigilerde
Gelir Vergisi tarifesi 5 puan indirilirken Ucretlilerde bu indirim yapilmamis, Ucretlilerin diger
tarifeye kiyasla 5 puan daha indirimli oranda vergilenme olanagdini saglayan duzenlemesi
ortadan kaldirilmistir. Bunun anlami, Gcretliler Uzerindeki vergi yukinin mukayeseli olarak
agirlasmasidir.

Degerli arkadaslar, istihdam Uzerindeki vergi yukinde imalat sanayinde galisan bir
iscinin 6dedigi vergilerin elde ettigi Ucrete kiyasla oraninin yuzde 42,7 oldugunu dusunursek
ve bunun OECD icgerisinde en ylUksek oran oldugunu dusunursek, Turkiye’nin istihdam
uzerindeki vergi yukinu azaltmak gibi bir gercekle, zorunlulukla karsi kargiya oldugunu
gorartz. Turkiye, gercekten rekabet ettigi Ulkelerle ekonomisini rekabete sokmak istiyorsa
once istihdam Uzerindeki vergi yikunu de indirmesi gerekir.



Ben, Kurumlar Vergisi orani indirilirken diger alanlarda Turkiye’nin hangi ihtiyaclari
oldugunu ve hangi gerceklerle karsi karsiya bulundugumuzu sizlerin dikkatine sunmak
istedim.

Tasarinin tumu Uzerindeki degerlendirmemi yaparken zaman darligi nedeniyle
transfer fiyatlandirmasi konusundaki goruglerimi tam ifade edememistim. Simdi, ¢ok kisaca
onlara deginmek istiyorum.

Transfer fiyatlandirmasi yontemi olarak tasarinin benimsedigi yeni ve guzel bir
muessese var; bu, uluslararasi uygulamalar dikkate alinarak Turk vergi hukukuna
kazandirilmig bir uygulamadir. Buna gore, ister tam mdukellef olsun isterse uluslararasi
sirketler olarak isimlendirebilecegimiz merkezi yurt disinda olan sirketler olsun, bunlarin iligkili
sirketlerle yapmis olduklar islemlerde emsaline kiyasla daha dusuk veya yuksek fiyatlar
uzerinden  alim-satim iliskisinde bulunmasi nedeniyle Turkiye'de olusan karin bir baska
ulkeye veya bir baska kuruma aktariimasinin énlenmesidir bu miessesenin amaci. Ama, bu
muessese getirilirken OECD’nin bu konuda hazirlamis oldugu rehberden yararlaniimistir.
Ancak, OECD’nin benimsedigi 3 adet geleneksel yontem bu madde uygulamasinda
benimsenirken, bu 3 adet geleneksel yontemin muikelleflere hitap etmemesi halinde,
mukellefler dilerlerse, diledikleri bir yontemi kendileri segebileceklerdir. Bunu, maddede
sayilan yontemlerin ortadan kaldirilma olanaginin mukellefe verilmesi olarak yorumluyorum.
Bunu, maddenin getirmek istedigi guvenlik...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Hamzacgebi, 1 dakika eksurenizle konugmanizi tamamlayiniz.

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Maddenin saglamak istedigi vergi guvenligini ortadan kaldiran bir duzenleme olarak
gorayorum.

Yine, maddenin gerekgesine baktigimizda, bu konuda, mukellefler, arzu ederlerse
OECD’nin “Cokuluslu Sirketler ve Vergi idareleri igin Vergi Rehberi” kitabinda énerdigi kar
paylasim yontemini kullanmalari da mumkin bulunmaktadir; ancak, gerekgede mukellefin
secimlik hakki olarak ortaya konulan bu ydntemin maddede sayilmasi ve mukellefler
acisindan zorunluluk arz eden bir hUkim olarak dizenlenmesi ¢ok daha dogru olurdu. Bu
yontem, birgok OECD uyesi Ulke tarafindan daha sikga kullaniimaya baslanmis olan bir
yontemdir.

Ayrica, bu madde gerekgesinde, OECD rehberine atifta bulunarak, OECD rehberini,
adeta, gerekgeyle, Turk Vergi Mevzuatina dahil etme yaklagsimini da dogru bulmuyorum.

Tesekkur ediyor, saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tesekklr ederim Sayin Hamzagebi.



