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7.- Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda Dedgisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi ile
Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/1145) (S. Sayisi: 1112) (x)

BASKAN - Komisyon ve Hukimet yerinde.

Komisyon raporu 1112 sira sayisiyla bastirilip dagitiimistir.

Tasarinin tumu Uzerinde so6z istekleri var.

Cumbhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Trabzon Milletvekili Sayin Akif Hamzacebi; buyurun.
(CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile Katma Deger Vergisi Kanununda degisiklik
yapilmasini 6ngoren kanun tasarisi hakkinda goruslerimi agiklamak Uzere, Cumhuriyet Halk
Partisi Grubu adina sz aldim; s6zlerime baslarken hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; gorustigumuiz tasarinin ana amaci, halen var
olmakla birlikte yasal dayanag tartismali olan bir uygulamayi yasal dayanaga kavusturmaktir.
Yaklasik on yildir siregelen uygulamaya gore, yurt disina yapilan ticari esya tagsimaciliginda
tasima maliyetlerinin azaltilmasi amaciyla, sinir kapilarinda, ¢ikis kapilarinda, bu ticari esyayi
tasiyan araglara vergisiz olarak -yani, Ozel Tuketim Vergisiz ve Katma Deger Vergisiz olarak-
mazot verilmesi vardir. Bu uygulama, on yildan bu yana vardir; ancak, Gimrik Idaresinin yeni
acilan gumruk kapilarinda bu uygulamanin olup olamayacagi konusundaki tereddutu Gzerine,
hakimet tarafindan bu tasari hazirlanmis ve bu tereddutlerin gideriimesi amaciyla, uygulama,
bu tasariyla ciddi bir yasal dayanaga kavusturulmak istenmistir.

Tasarinin bu bdlimu, var olan uygulamadaki tereddutt gidermeye yoneliktir; ama, tasarida
olmadigi halde, Plan ve Bultge Komisyonunda tasariya eklenen bir hiukim daha vardir.
Bununla amaglanan ise, transit tagimacilikta, aracin iki sinir kapisi arasinda katedecegi
mesafe dikkate alinarak, yine tagima maliyetlerinin ucuzlatiimasi, dusurtlmesi amaciyla, bu
araclara da, bu ticari esyayi tasiyan TIR veya kamyon gibi araglara da, yine vergisiz olarak -
yani, KDV'siz ve OTV'siz olarak- mazot verilmesi uygulamasi olana@: getiriimistir. Bu,
tasarinin yeni bir hikmudir, hukimet tasarisinda yoktur. Plan ve But¢ce Komisyonu
¢alismalari sirasinda, Turkiye'nin transit ticaretteki konumu dikkate alinarak, Trabzon, Mersin
gibi limanlarin transit ticarette tasidigi onem dikkate alinarak, tasima maliyetlerinin
ucuzlatilarak, ilgili tGlkelerin, bu limanlari vasita kilmak suretiyle ithalat yapan tlkelerin, iran
gibi, Gurcistan gibi, guneydogudaki diger komsularimiz gibi Ulkelerin ithal maliyetlerinin de
dugurulerek, onlara gidecek olan maldaki tasimadan kaynaklanan maliyetin dusurulerek,
Tarkiye'nin bu alanda bir avantaj saglamasi amaglanmigtir.

Bu duzenlemeyi, Plan ve Bltge Komisyonunda, Cumhuriyet Halk Partisi olarak onerdik,
yine, iktidar Partisi Grubuna mensup milletvekillerimiz de bu éneride bulundu ve iki dnerinin
bulugmasi sonucu, bu guzel duzenleme tasariya girmigtir.




Degerli arkadaglar, tasari, esas olarak bunlari duzenlemektedir. Tasarinin getirmis oldugu
olanak sinirsiz bir olanak degil, transit ticarette iki sinir kapisi arasinda katedecedi mesafe
dikkate alinarak, o aracin standart deposuyla sinirli olmak Uzere vergisiz mazot verilmesi
imkani vardir. Turkiye'den yurt disina yapilacak olan nakliyelerde de, yine, aracin standart
deposuyla sinirli olmak Uzere mazot verilmesi olanadi s6z konusudur. Standart depo da,
henlz tanimi yapiimamis olmakla birlikte, yaklasik 550 litre dizeyinde bir mazotu alan
depodur.

Degerli arkadaslar, Turkiye'nin, karayolu tasimaciliginda ¢ok énemli bir Ustunlugu vardir.
Bugune kadar, Turkiye, ulagsim politikasinda karayoluna agirlik vermigtir. Karayoluna agirlik
vermesinin dogal sonucu olarak da, Turkiye'de karayolu tagimaciligi son derece gelismigtir;
ancak, Turkiye, karayolu tasimaciligindaki bu avantajini, maalesef, uluslararasi iligkilerde
kullanamamaktadir.

Tarkiye, bilindigi gibi, 1996 yilinda gumruk birligi uygulamasina gegmigtir. Nihai hedefi
Avrupa Birligi olan Turkiye'nin, bu nihai hedefe ulagsmada atmis oldugu ¢ok dnemli adimlardan
birisi, gumruk birligi uygulamasina dahil olmasidir. Bu uygulama, 1996 yilinda baglamistir;
ancak, Turkiye, 1996 yilinda gumruk birligine girerken, o sirada, gumrik birligine girmis
olmasi nedeniyle, normal olarak kazanmis olmasi gereken bir hakkini, maalesef, bugune
kadar kullanmamistir veya kullanamamistir veya Turkiye'nin bu hakki kullanmasi
engellenmigtir.

Avrupa Birliginin hedefi nedir; mallarin, kigilerin ve sermayenin serbest dolasacagi bir
ortamin, bir cografyanin yaratiimasidir. Yine, bunun oncesinde, bizim de dahil oldugumuz
gumrik birliginin hedefi nedir; mallarin serbest dolagiminin saglanmasidir. Turkiye, Gumruk
Birligi Anlasmasiyla mallarin serbest dolagimini saglarken, gerek kendi mallarinin gerek
Avrupa Birligine mensup uye Uulkelerin mallarinin serbest dolagsim olanagini saglarken, bu
mallar tagiyacak olan araclarin serbest dolasim olanagi Turkiye'ye saglanmamistir.

Degerli arkadaslar, bu, son derece onemli bir konudur. Bu kadar onemli bir konuda,
karayolu tasimaciligindaki maliyetlerin ucuzlatiimasi gibi bir 6nemli konuda, Turkiye, avantaj
saglamaya calisirken, ote tarafta, uluslararasi tasimacilikta, Avrupa Birligiyle olan
tasimacilikta Turkiye'nin bu engellerle karsilasmasi, gercekte, Turkiye'nin sadece karayolu
tasimaciligina bir engel degil, Turkiye'nin ihracatina kargi konulmus bir engel olarak karsimiza
¢clkmaktadir. Turkiye, bu engeli, bugin nasil asmaya calismaktadir; bu ulkelerle ikili
gorusmeler yapmak suretiyle saglamis oldugu kotalari kendi karayolu tasimacilarina,
nakliyecilerine kullandirtmaktadir.

Gorusmelerle Turkiye iki tip kota sagliyor, transit kotalar sagliyor transit ticarette kullanmak
Uzere ve yine, e@er transit ticaret s6z konusu degilse, transit tagimacilik s6z konusu degil de
dogrudan iki Glke arasinda bir tasimacilik s6z konusuysa, bunu da, ikili anlagmalarla, ikili
kotalarla ¢ozmeye galismaktadir. Bu kotalarin bitmesi halinde, Turkiye, karayoluyla tagimayi
yapamamakta; bu kotalara ilave olarak kota alabilmek igin ilgili Glkelerin kapisini, tabiri caizse,
asindirmaktadir. Degerli arkadaslar, bu, hi¢ hos bir uygulama degildir, dogru bir uygulama
degildir. Esasen, bu uygulama, Avrupa Birligine Uye Ulkelerin Turkiye'ye layik gérdugu,
mustahak gordigu bu uygulama uluslararasi anlagsmalara da aykiridir.



Uluslararasi anlasmalardan GATT anlasmasi, Gumruk Tarifeleri ve Ticaret Birligi
Anlagsmasinin 5 inci maddesi, esasen, transit tagsimaciligi glivence altina almigtir. Bu
anlasmaya taraf olan butun Ulkeler agisindan transit ticaret serbesttir. 5 inci madde aynen
sOyle demektedir degerli arkadaglar: "Transit tagsimalar icin en elverigli olan guzergahlar
kullanilmak suretiyle her bir akit tarafin topraklari Gzerinden transit serbestisi vardir." Ancak,
GATT Anlagsmasinin 5 inci maddesinin Turkiye'ye sagladigi olanak, maalesef, Tuarkiye
tarafindan kullanilamamakta veya Avrupa Birligine uye Uulkeler, Turkiye'nin bu hakki
kullanmasina engel olmaktadir. Turkiye'nin ihracatinin yizde 60" Avrupa Birligi ulkeleriyledir
ve bu ihracatin yuzde 60''I da karayoluyla taginmaktadir degerli arkadaslar. Karayolu
tasimaciliginin ne kadar 6nemli oldugunu, sanirim, bu rakamlar ortaya koyuyordur.

Simdi, Tarkiye, Avrupa Birligine Gyelik sUrecinde muzakerelerini yaparken Turkiye'ye
Guney Kibris'la ilgili olarak 6ne surulen bir gerekge vardir; "siz, mademki Avrupa Birligine tuye
ulkesiniz, Uye olmak istiyorsunuz, gumrik birligine Gye olmugsunuz, simdi tyelik tarihi aldiniz,
muzakereler basladi, tarama sureci basladi; siz, bu cercevede mademki mallarin serbest
dolasimini da kabul ettiniz, bu mallari tagiyan gemilere limanlarinizi agmak zorundasiniz"
denilmektedir. Turkiye'ye bu denilirken, ayni ulkeler, Turkiye'ye yillardir Gumruk Birligi
Anlagsmasiyla Turkiye'nin kazanmis oldugu mallari tagiyacak araglarin serbest¢ge seyahat
edebilmesi, serbestce gidebilmesi olanagini Turkiye, maalesef, kullanamamaktadir.

Degerli arkadaglar, bu tasariyi gorusurken bu sorunlari da, hem sizlerin hem Sayin
Bakanin, hukimetin bilgisine sunmak istedim. Bu, esasen, 96 yilinda Turkiye'nin kazanmis
oldugu bir haktir. 96 - 2006; on yil gegmigtir. On yiIl gecikmeli olarak Turkiye'nin gundemine
tekrar bu sorunu tagimak, bu sorunu ¢ézmek zorundayiz diye digunuyorum.

Bizim ihracatta en buylk avantajimiz Cin'e karsi, Uzakdogu ulkelerine karsi en buyuk
avantajimiz maliyet degil degerli arkadaslar; maliyetler konusunda bizim o Ulkelerle herhangi
bir sekilde yarisma sansimiz, maalesef, yok. Bizim en buyUk avantajimiz, Avrupa Birligine
olan cografi yakinligimizdir. Bu yakinhgimizi eger karayolu tagimaciidinda kotalarla
engellenmek suretiyle kullanamazsak, biz, maalesef, ihracatta arzu ettigimiz seviyeye
gelemeyiz. Konu, sadece karayolu tasimacilarinin sorunu degildir, Turkiye'nin ihracatinin
sorunudur. Tabii ki, tasari, dogal olarak bu konularda herhangi bir dizenleme yapmiyor.
Tasarinin duzenlemesi, biraz O6nce belirttigim gibi, karayolu tasimaciiginda maliyetleri
dusurerek Tarkiye'nin biraz daha avantajli bir konuma gelmesi, transit ticareti patlatacak olan
birtakim limanlarin da -Trabzon, Mersin gibi, bu limanlarda- bu avantaji kullanmak suretiyle,
hem bdlge ekonomisinin hem Turkiye ekonomisinin canlanmasidir.

Degerli arkadaslar, konumuz Ozel Tiiketim Vergisi olunca, ister istemez, Ozel Tiketim
Vergisi alanindaki bazi gelismeleri de sizlerin dikkatine sunma ihtiyaci duyuyorum. Ozel
Tlketim Vergisi, hikimetin ¢ok ilgi duydugu bir vergi olmustur. Rakamlara bakilirsa,
hikimetin vergi énlemleri cok blyik 6lctide Ozel Tiketim Vergisi (izerine yogunlasmistir.
Ozel Tiiketim Vergisiyle ilgili olarak bu hiikiimet déneminde yapilmis olan artislari, gegen
konugma vesileleriyle sizlerin dikkatine sunmustum. Nominal artiglari, rakamsal artiglari,
enflasyonun etkisini dikkate almaksizin, sizlerin dikkatine sunmustum. Yuzde 70'ler, 80'ler



diizeyinde artiglar sdz konusu olmustur degerli arkadaslar, bu hikimet déneminde Ozel
Tiketim Vergisi oranlarinda ve Ozel Tiiketim Vergisi gelirlerinde.

Bunu bir an igin bir baska turli degerlendirmeyi de dusunelim degerli arkadaslar.
Enflasyonun da etkisini ihmal ederek, Turkiye'de iste ¢ dort yildir surekli var olan bayumeyi
de ihmal ederek, gercekte artis orani ne olmustur ona bakalim. Ben, bugunki konusma
vesilesiyle o rakamlari sizlerin dikkatine sunmak istiyorum. Bunun igin kullanacagim ol¢u vergi
gelirlerinin milli gelire orani nedir, Ozel Tiketim Vergisi gelirinin milli gelire orani ne olmustur
onlari sizin dikkatinize sunmak istiyorum.

Bakin, hikimetin 2003 yilinda isbagina gelmesinden hemen dénce, 2002 sonunda Ozel
Tuketim Vergisi hasilatinin milli gelire orani -milli gelir olarak gayri safi milli hasilay! aliyorum-
yuzde 4,9 olmustur. 2003'te bu oran hemen yluzde 6,2'yve ¢ikmistir ve bu oranin altina
diusmemis, 2005'te 6,8'e gelmig, 2006'da da bu oranin gerceklesmesini hukumet
ongormaustar.

Bakin, reel olarak Ozel Tiketim Vergisindeki artis ylizde 36'dir; enflasyonu falan ihmal
ettim, hepsini ihmal ettim.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) - Sayin Hamzagebi, petrol fiyatlarindaki artisi dikkate aliyor
musunuz?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Arkadasimiz oradan soruyor, "petrol
fiyatlarindaki artigi dikkate aliyor musunuz?.." Ben, akaryakit Urunlerinin satis fiyatini
kastetmiyorum. O satis fiyati icinde verginin pay! nedir, siz vergiyi nereden almis nereye
getirmigsiniz?.. Ayrica, en son IMF raporu yayimlandi; hatirlayacaksiniz, IMF'nin raporunda
denilen sudur: Turkiye, dinyanin en pahali benzinini tiketmektedir. Bu en pahali benzin,
hikimetin, benzin fiyatlarina zam yapmadim dedigi donemde olmustur degerli arkadaslar.
Sorunuza cevaben Sayin Elitag, size bildiriyorum.

Ayrica, bakin, bunun alt unsurlarina bakalim, Ozel Tiketim Vergisinde petrol Urlnlerini bir
kenara birakalim. Bakin, motorlu tasit araclarindaki Ozel Tiketim Vergisini yizde 0,16'dan
alip yuzde 0,81'e ¢cikarmissiniz, yuzde 506 artis reel olarak; yani, enflasyonu ihmal ediyorum.
AlkollU igkiler ve sigaradaki artis nedir biliyor musunuz; 2002'de yuzde 0,73'ten 2005'te 1,78'e,
2006'da 2,04'e cikariyorsunuz. Buradaki artis da yluzde 143 degerli arkadaslar, buradaki artis
reel olarak yuzde 143.

Bunlari neden veriyorum; buradan bir yere gelecedim degerli arkadaslar. Bunu, sadece,
hiakimet bu vergiye c¢ok asir yiklendi, iste, milletimiz bunu bilsin amaciyla bunu
sOylemiyorum. Tabii ki, isin bu yonlinU milletimiz, bizi izleyenler ve sayin milletvekillerimiz
bilmek durumunda; ama, Ozel Tiketim Vergisini, akaryakit Grinlerindeki Ozel Tiketim
Vergisine bu kadar olaganustlu oOlglide yuklenilmesinin sonucu, Turkiye'de benzin tiketimi
resmi kayitlara goére dismus goézukuyor de@erli arkadaslar. Bunu, bir veya iki kez daha bu
kUrsuden sizlere anlatmaya galistim, bir kez daha vermek istiyorum.

Bakin, Turkiye'de 94 yilinda benzin tuketimi 3,6 milyon tonken, bu tuketim 98 yilinda 4,5
milyon tona ¢ikmig. Buglunku tuketim nedir biliyor musunuz degerli arkadaslar; 2005 yili
tiketimi 2,7 milyon ton. Tlrkiye 94 yilinda tlkettigi benzinden daha az benzin tuketmis
gozukuyor. Rakamlar, degerli arkadaslar, resmi kurumlarin rakamlaridir. Rakamlari vyillar
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itibariyle vereyim; 94 yilindaki 3,6 milyon, 98'de 4,5 milyon tona ¢ikmisti. 99 kriz yihdir, 4,3
milyon tona dismus. 2000 yilinda 3,7 milyon ton; 2001, 3,1; 2002, 3,1; 2003, 2,8; 2004, 2,9;
2005, 2,7 milyon degderli arkadaslar. Akaryakitta bu kadar agir verginin olmasi, sonugta,
milletin bir sekilde vergisiz akaryakit tUketmesi gibi bir sonucu bu ekonominin énune getirip
koymustur. Bundan hukumetin kaybi, sadece vergi olarak kaybi, degerli arkadaglar, 5 milyar
dolardr.

Bakin, ayni ddnemde arag sayisi ne oldu; 94 yilinda Turkiye'de -sadece otomobil sayisini
veriyorum ben size- 2 800 000 otomobil varken, 2005 yilinda 5,7 milyon otomobil olmus.
Otomobil sayisinda yuzde 102 oraninda artis var.

Degerli arkadaslar, diyeceksiniz ki, otogaz tuketmeye bagladi; otogaz rakamlari da bunu
actklamiyor. Bakin, 2000 yilini veriyorum, 2000 yilinda otogaz tuketimi 2,5 milyon metrekup,
2005'te de 2,6 milyon metreklp. Otomobillerin benzin ve otogaz tukettigini varsayalim, ikisini
toplayarak ben size bir rakam vereyim; 2000 yilinda bir otomobil 1 700 litre benzin ve otogaz
tuketirken, 2005 yilinda 1 074 litre benzin ve otogaz tuketiyor gozukuyor. Degerli arkadaglar,
hikimet, bu rakamin, bu tablonun Uzerine gitmek zorundadir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; hUkUmetin bir uygulamasindan s6z etmek istiyorum.
Hukumetimiz, 2004 yili baginda denizcilik sektorunu tegvik amaciyla, bu sektére vergisiz
mazot verilmesi uygulamasini baglatmistir. Kimlere veriliyor; deniz tagsimaciligi yapanlara, yuk
tasimaciliyi yapanlara, yolcu tasimacihgl yapanlara ve balik¢ilara. Balikgilarda olay sosyal
amachdir, gayet dogru bir uygulamadir.

Yine, yolcu tasimaciliginda, yolcu tasima maliyetlerinin duagurdlmesi hedeflenmistir.
Burada, sonugta kac¢ yolcu taginmistir gibi bir sonugla ilgilenmek dogru degil; ama, yuk
tasimacihdindaki amag, yuk tasimaciliginin maliyetini indirmek suretiyle yuk tasimaciliginda
artis saglamaktir; ama, rakamlara bakiyoruz, Turkiye'de 2004 yilindan bu yana denizyoluyla
yapilan yuk tagsimaciliginda artis degil, azalis var degerli arkadaslar. 2003 yilinda 5 300 000
ton yuk tasinirken, 2004 yilinda, bu uygulamanin, vergisiz mazot uygulamasinin basladigi ilk
yillda, sadece 50 000 tonluk artis olmus, 5 350 000 ton. 2005'te Devlet Planlama Tegkilatinin
rakamlarina gore, 5 095 000 ton yuk tasinacak goézukuyor; 2005 yil sonu tahmini DPT'nin. Bir
onceki yila gore, 2004 yilina gore azalis var, artis yok. Peki, bizim hedefimiz yuk
tasimacihdinin maliyetini dusirmek suretiyle bu tasimaciligr artirmak degil miydi; ne oldu, bu
hedefe ulasamadik mi1?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Tesekkir ederim Sayin Bagkan, toparliyorum.

Uygulamadan vyararlanan gemi sayisina baktigimizda, 2004 yilinda 4 875 gemi
yararlanirken, 2005 yilinda 5 706 gemi yararlanmis bu uygulamadan. Uygulamadan
yararlanan gemi sayisi 1 000 artiyor; ama, tasinan yik miktari azaliyor. Bunu da, her
vesileyle, akaryakit Uzerindeki vergi yuku ve akaryakittaki vergiden vazgecmek suretiyle
verilen tegviklerin hedefine ulasip ulasmadidini kontrol edebilmek, izleyebilmek agisindan,
hikimetimizin ve siz sayin milletvekillerinin dikkatine sunuyorum. Bu vesileyle tekrar dikkate
sunmay! bir gérev sayiyorum degerli arkadaslar. Bu tablo, taginabilir bir tablo degildir.



Simdi duyuyorum, su gorustugumauz tasariyla ilgili olarak, transit ticaretin kapsam disina
¢ikarilmasi yonunde hukumetin bir disuncesi oldugunu duyuyorum. Umarim yanilirrm; ama,
su tabloya hikumet herhangi bir onlem almazken, transit tagimacilikta Plan ve Butge
Komisyonunda getirilen olanagi eger hukumet bu tasaridan c¢ikarirsa, bunu, Yice Meclise,
milletimize izah etmekte ¢ok zorlanacaktir diye disunuyorum. Umarim, bu digsuincemde, bu
duyumlarimda yanilirnm, hakimetimiz bdyle bir yola gitmez; transit ticaret, tasarida oldugu
gibi yasalasir ve transit ticaretteki tasima maliyetlerini Turkiye duisturmek suretiyle bazi liman
kentlerimizin kalkinmasi, gelismesi olanagdi saglanmis olur.

Sozlerimi burada bitiriyorum, hepinize saygilar sunuyorum. (Alkislar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Hamzagebi.



