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3.- Sosyal Givenlik Prim Alacaklarinin Yeniden Yapilandiriimasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi; Adana Milletvekili Kemal Sag'in, Sosyal
Giivenlik Barisi Yasa Teklifi: izmir Milletvekili Ahmet Ersin'in, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Hakkinda Prim Barisi Kanunu Teklifi; Ankara Milletvekili Esref Erdem'in,
1479 ve 2926 Sayili Yasalarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Yasa Onerisi; Erzurum
Milletvekili Mustafa Nuri Akbulut'un, is ve Sigorta Barisi Kanunu Teklifi; Manisa Milletvekili
Hasan Oren ve 42 Milletvekilinin, 1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa Ek Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifi;
Mugla Milletvekili Fahrettin Ustiin ile 28 Milletvekilinin, Bag-Kur ve SSK'ya Ait Birikmis Prim
Borglarina Odeme Kolayligi Getirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi; Kirsehir Milletvekili Mikail
Arslan'in, Sosyal Givenlik ve Prim Barisi Kanunu Teklifi ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal
Isler ile Plan ve Biitce Komisyonlari Raporlari (1/1122, 2/116, 2/124, 2/137, 2/147, 2/379,
2/399, 2/457) (S. Sayisi: 1066) (Devam)
BASKAN - 4 Gncu maddeyi okutuyorum:

BASKAN - Madde uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z isteyen Trabzon
Milletvekili Akif Hamzagebi.

Buyurun Sayin Hamzacebi. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; tasarinin 4 GUncl maddesi hakkinda goéruslerimi agiklamak Uzere Cumhuriyet
Halk Partisi Grubu adina s6z aldim; s6zlerime baslarken hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; tasari, Sosyal Sigortalar Kurumu ile Bag-Kurun, 2005
yili itibariyle birikmis olan ve toplam tutari 21,3 milyar Yeni Turk Lirasina ulasmis olan
alacaklarini yeni bir ddeme planina baglamaktadir. Tabii ki, bu 6deme planini konugurken,
sartlarin olabildigince, borglularin; yani, esnafimizin, vatandasimizin, isverenimizin sartlarini
dikkate alarak dizenleme yapilirken, yine, sosyal guvenlik kurumlarinin iginde bulundugu mali
durumu da dikkate almak gerekir. Bu, tartisiimaz bir gergek.

Tasari, birtakim iyilestirmeler yaparken, borglari yeni bir vadeye baglarken, bunu ¢ok asiri
formalitelere baglamistir. Tasarinin dnemli eksikliklerinden birisi budur degerli arkadasglar.
Gorustugumuiz bu maddede, o formalitelerden birisini tagimaktadir. Hepinizin bildigi gibi, bizim
yasalarimizda, en ¢ok formalite, burokrasi 6ngdren yasalar vergi yasalaridir. Vergi yasalari
cok katidir, ¢ok siki sartlar dngortrler, kayit dizeni son derece sikidir; ama, bu tasari, vergi
yasalarinin da o6tesine gitmek suretiyle, prim borglularimiza ¢ok asiri sartlar, yakimlalukler
getirmigtir. Nedir bunlar; 6rnegin, dilekgeyi yeterli saymiyor. Vergi Barigi Kanunu nasil
uygulanmigti; Vergi Barigi Kanununda, vergi borglularinin bir dilekgeyle vergi dairesine
bagvurmasi yeterliydi.



Bu tasari, neyi getiriyor; SSK prim bor¢lularindan, Mali durum bildirimi istiyor degerli
arkadaslarim. Mali durum bildiriminde, kasa mevcudunu bildirecek, banka mevcudunu
bildirecek, kisa vadeli alacaklarini bildirecek, buna gore Sosyal Sigortalar Kurumu birtakim
oranlar hesaplayacak ve bor¢lunun zor durumda oldugunun anlagiimasi halinde, belli
indirimler yapilacak degerli arkadaslar.

ikinci nokta, bu bildirimde beyan edilen bilgilerin dogrulugunu, hem Sosyal Sigortalar
Kurumu hem de Maliye Bakanhginin inceleme elemanlari arastirabilecek, denetleyebilecek.
Eger, yanlis bilgi var ise, gergege aykiri herhangi bir bilgi var ise, vatandagimiz yanlslikla
herhangi bir konuda birazcik farkh bilgi beyan etmisse, hakkinda, Turk Ceza Kanunu
hakumleri uygulanacak. Degerli arkadaslar, bu, ¢ok asiri bir sarttir.

Yine, prim borglari 60 ay sureyle vadelendirilirken, cari doénemin, vyani, icinde
bulundugumuz dénemin, yasanin yururligunden sonra bes yil sureyle yasanilacak o donemin
batun borglarini, vatandaslarimiz, esnafimiz aksatmadan 6deyecektir. Bir takvim yilinda en
cok 3 kere aksatabilir. 3 kereden fazla aksatirsa, bu yasadan yararlanma olanagina sahip
degil. Yani, zor duruma higbir zaman dismeyecek vatandas.

Degerli arkadaslar, bes yillik bir ddeme suresi dngoruyorsak, bes yil iginde buttin borglarini
O0deyeceksin, aksatmayacaksin demek biraz agir bir sart degil midir? Onun vergi barisinda
cozumleri vardir. Vergi barisinda, aksatma halinde biraz daha farkli bir faiz uygulaniyordu;
ama, bu tasari, bu ¢ézimden de uzak kalmistir.

Yine, su gorustugumuz maddede de, eger, bor¢lu igverenler, drnegin, sanayi sitesinde
yaninda iki tane sigortali is¢i ¢alistiran bir esnafimiz, bu iki ¢alisandan dolay! sigorta primi
borcunu, bu yasaya gore taksitlendirmek igin basvurmazsa veya basvurdugu halde, biraz
once saydigim nedenlerden dolayr 6deme yukumlulUklerini yerine getiremezse, kendisi, her
turll devlet yardimindan, tesvikinden yararlanamayacak. Yani, daha once ¢ikmis olan Tesvik
Yasasinin getirmis oldugu olanaklardan, eger, bu mukellefimiz yararlaniyorsa, buradaki prim
borcunu 6demezse, ondan da yararlanamaz hale gelecektir. Degerli arkadaslar, bunlari son
derece agir sartlar olarak goériyorum.

Degerli arkadaglar, tasari ifade ettigim gibi, 21,3 milyar Yeni Tark Lirasi tutarindaki prim
borcunu, Bag-Kur ve SSK'nin alacagini yeniden vadelendiriyor. Bu prim borcuna
baktigimizda, sosyal guvenlik kurumlari agisindan prim alacagina baktigimizda, bunun 16,7
milyar Yeni Turk Lirasinin Bag-Kura ait oldugunu, 4,6 milyar Yeni Turk Lirasinin da SSK'ya ait
oldugunu goériyoruz ve bu prim borcunun 2002 yilindan 2004 yili sonuna kadar tutari da
yuzde 74 oraninda artmigtir. Yani, asil buyuk artig son iki yilda, 2002 yilindan 2004 yili
sonuna kadar olan donemde olmusgtur. Bu, olaganustu bir artistir.

Peki, bunun gerisinde ne vardir: Tasarlya baktigimizda, 2001 yili krizi vardir. Degerli
arkadaslar, dogru, 2001 yih krizi, ekonomide ¢ok 6nemli etkiler yaratmis ve isverenimizi,
esnafimizi zor duruma sokmustur ve prim borglarint da 6deyemez hale gelmistir.
Nedenlerden birisi budur degerli arkadaglar; ama, tek neden bu degildir. Tek nedeni bu olarak
gorursek, biz daha ¢ok fazla sayida prim borglarina iligkin dizenleme yapmak zorunda kaliriz.
Asil neden degerli arkadaslar, Turkiye'de istihdam Gzerindeki vergilerin yuksek olmasidir. Ya,
kriz gegici bir ddonemdir, 2001 krizi hi¢ olmasaydi, acaba, sosyal guvenlik kurumlarimiz, yine,
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bu alacak sorunuyla karg! kargiya kalmayacak miydi? Belki, bu boyutta olmayacakti, 21,3
milyar Yeni Tark Lirasi olmayacakti; ama, bu kurumlarimiz, yine, buyuk bir alacak stokuyla,
mukellef, vatandas yonunden buyuk bir borg stokuyla karsi karsiya kalacakti. Cunku, istihdam
vergileri, Turkiye'de son derece yuksektir. Rakam vermek istiyorum size; bunu bir iki kez
verdim, tekrar vermek istiyorum; ¢unkd, isin esasi buradadir. Turkiye'deki istihdamin maliyeti,
istihdam vergilerinin orani, muhtasar beyannameyle ddenen Gelir Vergisi stopajini ve sosyal
guvenlik primlerini Ust Uste koydugumuzda imalat sanayiinde bunun tutari Gcretin yuzde
42,7'sine gelmektedir degerli arkadaslar. Yiizde 42,7; 30 lyeli OECD, yani Ekonomik igbirligi
ve Kalkinma Teskilatinda en ylksek orandir. Bu érgutin, OECD 6rgutundn ortalamasi yuzde
26,6'dir. Yani, Turkiye'de istihdam vergileri 30 Ulkenin Uye oldugu bu OECD orgutinden 16-17
puan daha yuksektir.

Peki, degerli arkadaslar, bu yuksek istihdam vergileriyle biz gercekten yeteri miktarda prim
tahsil edebiliyor muyuz? Hayir. Bu agidan da size rakam vermek istiyorum. Turkiye'de
toplanan primlerin milli gelire orani, gayri safi milli hasilaya orani 2003 yilinda yuzde 6,8'dir,
OECD dedigimiz érgutun ortalamasi yuzde 9,5'tir, Avrupa Birligi ortalamasi yuzde 12'dir. Yani,
Tarkiye dunyanin en yuksek prim oranlarina, en agir istihdam vergilerine sahip; ama, bu
kadar yuksek oranlara, agir vergilere ragmen istihdam Uzerinden topladigi primlerin toplami
dinya ortalamasinin, Avrupa Birligi ortalamasinin, OECD ortalamasinin gerisinde. Demek Ki
burada bir yanlighk var degerli arkadaglar. istihdam vergilerini biz eger gézden gecirmezsek
Tarkiye ¢ok kisa bir ddnem sonra yine bdyle bir bor¢larin 6denememesi gibi bir sorunla karsi
karsiya kalacaktir.

Klresellesme bizim sanayimizi rekabete agmistir. Rekabet bizim sanayimizi, bizim
esnafimizi, bizim ¢alisanimizi zorlamaktadir, zor durumda birakmaktadir. YUksek vergilerle,
yuksek istihdam maliyetiyle bizim devam etme sansimiz yok. Aksi taktirde, su an ustln gibi
g6zuktigumuz batln sektorlerden gikmak zorunda kaliriz.

Degerli arkadaslar, istihdam vergilerini dusturmek, bence, Turkiye'nin birinci onceligidir.
Kurumlar Vergisi Oranini dusurdyoruz; guzel, ama, Ote tarafta istihdam Gzerindeki vergiler
batin agirhigiyla duruyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Tesekkir ediyorum Sayin Bagkan; toparliyorum.

Bu sorunu ¢dézmeden, Turkiye, sosyal guvenlik sisteminde kalici iyilesmelere, maalesef
gidemeyecektir.

Sosyal guvenlik sistemine butgeden yapilan transferler, her gegen yil artmaktadir. Bakin,
hikimet, yizde 3,6'yla almistir. Sosyal guvenlik sistemine but¢ceden yapilan transferlerin
gayri safi milli hasilaya orani, yani, milli gelire orani, 2002 yilinda yuzde 3,6'dir, 2003'te yuzde
4,4 olmustur; hukimet, 2005 yilinda bunu yuzde 4,8'e ¢ikarmistir. Simdi, komisyonda olan
sosyal guvenlik yasa tasarisi geldiginde de bu rakamin iyilesecegi kanaatinde degilim degerli
arkadasglar; ¢cunku, prim matrahi, prim tabani, Turkiye'de genisleyemiyor. Hukuimetin, buna
yonelik bir dnlemini, onceligini, maalesef, géremiyoruz; kayitdigi istihdam, halen, toplam
istihdamin ylzde 52'si. Bu istihdam vergileriyle, bunun azalma sansi yok. Bunu
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azaltamadigimiz surece, ne sosyal guvenlik sisteminde kalici bir iyilesmeyi saglayabiliriz ne
de Turkiye, sanayide, sanayilesmede, rekabet ettigi Ulkelerle bir avantaj yakalayabilir.

Degerli arkadaslar, sosyal guvenlik kurumlarinin bu alacak stokunun, 21,6 milyar YTL'lik
alacaginin bu noktaya gelmesinde bir sorumluluk noktasini daha dikkatinize sunmak
istiyorum; bir nedeni daha sunmak istiyorum dikkatinize: Hazineden sorumlu Sayin
Bakanimizin, 2005 yilinda vermis oldugu bir demeg vardir: "2005 Mart ayi itibariyle, biz bir
prim affi ¢cikaracagiz" demistir Sayin Hazine Bakani. $Simdi, 2006'dayiz ve biz, bu tasariyi yeni
goruasuyoruz. Bir sorumlu bakanin, bu konuda demeg verdigi zaman yapmasi gereken ilk is...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Sayin Basgkan, son ctiimlelerim,

BASKAN - Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Tesekkr ediyorum.

...yapmasi gereken ilk is, boyle bir tasartyi hemen Turkiye Buyuk Millet Meclisinin
gundemine getirmektir. Hazineden sorumlu Sayin Bakanin bu cumleyi etmis olmasina
ragmen bu tasarinin buraya gelmemis olmasinin sadece Bag-Kura maliyeti 1,1 milyar YTL'dir
degerli arkadaslar. Bir rakam verecegim size; 2005 yili igin hiukimetin Bag-Kurda 6ngordugu
prim tahsilatinin tutari yilbasinda butge hedeflerine gore 4,7 milyar YTL'dir. Gergeklesme ne
olmustur biliyor musunuz; 3,5 milyar YTL. 2004 yilinda ne tahsil etmigtir Bag-Kur; 3,8 milyar
YTL. Yani, Bag-Kur, 2005 yilinda, 2004 yilindaki tahsilatinin da gerisinde kalmistir. Bunu,
Hazineden sorumlu Sayin Bakanimiz niyet mektubunda soyle agikliyor: "Cikan af sdylentileri
nedeniyle, biz, sosyal guvenlik acgiklarinda, maalesef, hedefin gerisinde kaldik."

Degerli arkadaslar "¢cikan af soylentisi" dedigi Sayin Bakanimizin bizzat kendi demecidir,
bir soylenti dedildir; vergi barisindan sonra, hukimetin, bu yonde, miukelleflerimize,
vatandaslarimiza verdigi umuttur.

Degerli arkadaslar, sozlerimi burada bitiriyorum; hepinize saygilar sunuyorum. (CHP
siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Hamzagebi.



