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5.- izmir Milletvekili Fazil Karaman ile Balikesir Milletvekili Ali Osman Sali'nin, 178 Sayili
Maliye Bakanhginin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnameye Bir
Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifi ile Plan ve Blitge Komisyonu Raporu (2/614) (S.
Sayisi: 1055) (x)

BASKAN - Komisyon?.. Burada.

Hukumet?.. Burada.

Komisyon raporu 1055 sira sayisiyla bastirilip dagitiimistir.

Simdi, sirasiyla gériigsmelere basliyoruz. ilkénce, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina
Trabzon Milletvekili Sayin Akif Hamzacgebi; buyurun. (CHP siralarindan alkislar)

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; Maliye Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmuinde
Kararnamede degisiklik yapilmasina iligkin yasa teklif hakkinda goruglerimi aciklamak tzere,
Cumbhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z aldim. Soézlerime baslarken hepinizi saygiyla
selamhiyorum.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; bu teklif, Maliye Bakanhgdi bunyesinde Gelir
Politikalari Genel Muduarlugu adiyla bir yeni genel mudurligan kurulmasini éngdérmektedir.
Tabii ki, bu noktaya nasil geldik, Maliye Bakanligi bunyesinde bdylesi yeni bir genel
muadurligun olusturulmasi asamasina nasil geldik konusunu, misaade ederseniz, ¢ok kisaca
degerlendirmek istiyorum.

Bunun ¢ok kisa bir 6zgegmisi var. Soyle ki: Mayis 2005 tarihinde, hatirlayacaksiniz, yine
Genel Kurulda, Gelir idaresi Bagkanli§inin teskilat ve gorevleri hakkindaki bir tasariyi kabul
etmistik ve tasar yasalasarak yururluge girmisti. Bildiginiz gibi, vergi sistemi dedigimiz
kavram, vergi mevzuati ile vergi yonetiminden olusur. Vergi mevzuati ve vergi yonetimi, diger
adiyla vergi idaresi, her ulkenin vergi sistemini olusturur ve mevzuat ve idare, karsilkli,
birbirileriyle her zaman igin etkilesim icerisindedir.

Bazi Ulkeler, vergi mevzuati kismini, yani, vergi kanunlari kismini bir politik karar olarak
algilayip "vergi mevzuatinin yapilmasi hukumetin isidir, hikumetlerin politikalarina goére
belirlenir" duslncesiyle, bunu Maliye Bakanligi blinyesinde bir genel madurlik veya Maliye
Bakanligina bagl bir birim olarak érgutlemislerdir. Bunun yaninda, vergi yonetimi dedigimiz
vergi uygulamasi isini de, biraz daha badimsiz kilarak, tabiri caizse, yari 6zerk bir yapiya
kavusturarak, biraz, hikimetin, siyasetin etkisinden uzak tutmuslardir. Bunu, birkisim Ulkeler
yapmaktadir. Ornegin, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilatinin, yani, OECD'nin 30 lyesi
icerisinde 16'sinda, Maliye Bakanhg icinde butun bu birimler 6rgutlendigi halde, yani, vergi
politikasi birimi ile vergi uygulamasi birimi Maliye Bakanhgdi i¢cinde bir veya birden fazla genel
muadurlik olarak orgutlendigi ve hizmetler o sekilde sunuldugu halde, 14 Ulkede farkl,
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Tarkiye'nin bugun bu teklifin yasalasmasiyla kavusacagi sekilde farkh bir uygulama
yapilmaktadir. 14 Ulkede de, vergi politikasi birimi Maliye Bakanhgi i¢inde olusturulmakta,
vergi uygulamasi ise Maliye Bakanligi disinda, daha yari bir 6zerk yapiya kavusturulmaktadir.
Tarkiye, gorunuste, bu ikinci modeli, yani, uygulamanin biraz daha Ozerklestirildigi,
politika biriminin ise Maliye Bakanligi iginde tutulmaya calisildigi bir birimi, bir olusumu
benimsemis gozukmektedir. Ancak, gercekte durum Oyle dedgil; biraz sonra ona deginecegim.
Once sunu belirteyim. Neden bu 14 ilke bdyle bir uygulamayi benimsemistir; yani, vergi
uygulamasini biraz daha 6zerk kilip, vergi politikasini Maliye Bakanhgi icinde hukimete bagl
olarak orgutlemistir; bunun gerekgesi sudur: Birincisi, vergi uygulamasi eger hukumetlerin
kontrolinde olursa, bu dogru olmaz. O zaman, tum uygulamalara hukimetler, siyasiler
karisir. Hukumetlerin, siyasilerin karistigi vergi uygulamasi da, objektiflikten uzaklagir ve o
zaman uygulamada kararlar isin teknik zorunluluklarina, objektiviteye gore degil, siyasete
gore alinir. Bu da uygulamanin niteligini, kalitesini bozar ve vatandasa, kotu hizmet, kotu vergi
idaresi olarak yansir. Bu nedenle, vergi uygulamasi, bu Ulkelerde biraz daha
Ozerklestiriimigtir, tamamen 0Ozerk degildir, ama, yari Ozerk diyebilecegimiz bir yapiya
kavusmustur. Yine, bunun ikinci nedeni, yari 6zerk gelir idaresi kurulmasinin ikinci nedeni de,
gelir idareleri, kamu yonetiminin nispeten agir isleyen, yavas isleyen kurallarina kiyasla biraz
daha esnek bir yapiya, esnek bir igleyise kavusturulmak istenir. Gerek yatirnm harcamalarinda
gerek insan kaynaklari yonetiminde, bu idareler, biraz daha, kamu yonetiminin yavas isleyen
kurallarina kiyasla daha hizli igleyen bir yapiya kavusturulur. Gerekce budur. Turkiye'de de,
gorunuste, bu iki temel gerekgeden hareket edilmistir; ama, bu iki temel gerekgeden hareket
edilmis olmasina ragmen, ulasilan nokta, maalesef, bu gerekgelere uygun olmamistir. Mesela
uygun olmayan noktalar nedir diye baktigimizda, érnek veriyorum, Turkiye'de, bugune kadar,
vergi uygulamasinda, vergi uygulamasi kapsaminda vergi denetimi hep cokbasli olarak
yurimastir. Maliye Bakanh@ blinyesinde Gelirler Genel Mudurligi, simdi Gelir idaresi
Baskanligi olan bunyede ve Maliye Bakanliginda ¢ok sayida vergi inceleme grubu vardir; bu
inceleme gruplarinin hepsi farkli birimlere, farkli makamlara baghdir. Yani, vergi denetiminde
bir cokbaslilik s6z konusudur. Mayis ayinda kabul ettigimiz Gelir idaresi Bagkanligi Yasasiyla
bu ¢okbaslilik giderilmis midir; hayir, bu yapi aynen devam etmektedir. Iki, yine, Tirkiye'de,
vergi denetiminin planlanmasi iginin Gelirler Genel Mudurliginde olmamasi nedeniyle, vergi
denetiminden beklenen sonug elde edilememektedir. Peki, mayis ayinda kabul edilen Gelir
idaresi Baskanli§i Yasasiyla bu sorun ortadan kalkmis midir; hayir, kalkmamistir degerli
arkadaslar. Bu sorun, eskisinden daha kotu bir sekilde ortada durmaktadir, eskisinden daha
katmerli bir halde, daha buylyen bir sekilde bugin énumuizde durmaktadir. Bugin, Gelir
idaresi Bagkanhgi, Turkiye'deki vergi denetimini planlayabilecek yetkiye sahip degildir;
eskiden, en azindan kendi denetim elemanlar, yani, vergi denetmenleri ve gelirler
kontrolodrleri icin bir vergi denetim programi, bir denetim politikasi belirleyebilecek olan Gelir
idaresi Bagkanh@i bugiin bu yetkiye sahip degildir, bu yetki Maliye Bakanhgi blnyesinde
kalmistir.
Vergi denetimi, vergi uygulamasinin cok énemli bir parcasidir. Vergi uygulamasini biraz daha
Ozerk bir yapiya kavusturayim derken, vergi denetimini Maliye Bakanlidi bunyesinde tuttugunuz
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zaman uygulamanin yari 6zerklegtiriimesi ilkesine aykiri hareket etmis olursunuz. Turkiye'de kabul
edilen bu model, OECD'nin, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilatinin bu modeline, daha
dogrusu, biraz Once teorideki gerekgelerini agikladigim modele uygun olarak o 16 Uulkede
benimsenmis olan modele uymamaktadir. Tarkiye'deki model, Turkiye'ye mahsus bir model
olmustur. Aslinda, buna model bile demek dogru degildir.

Simdi, bu gercevede gorustugumuz bu teklif, uygulama diginda politika biriminin Maliye
Bakanhgdi bunyesinde olusturulmasini duzenliyor; Gelir Politikalari Genel Madurlugu adi
altinda bir birimi duzenliyor. Evet, Turkiye'de ve diger butin Ulkelerde politika siyasi bir igtir,
politikayr daima hukumetler belirleyecektir; kendi programina gore, kendi anlayigina gore
belirleyecektir; vergiyi nereden alacaksiniz, hangi kesimden alacaksiniz, dolayli vergilerin
agirhgr ne olacaktir, Kurumlar Vergisinin oranini indirecek misiniz, Katma Deger Vergisi
oranlarini artiracak misiniz veya indirecek misiniz; butin bunlarin hepsi politik kararlardir.
Dogal olarak, bu birimin Maliye Bakanhgi bunyesi icerisinde olmasi gerekir. O agidan, bu,
tabii ki, kural olarak dogru; ama, olayin butinu agisindan baktigimizda, Turkiye'deki vergi
sistemi acisindan baktigimizda c¢ok saglam olmayan, Gelir idaresi Bagkanliginin, yani,
uygulama biriminin eksik ve yanlg orgutlenmis olmasi nedeniyle, saglam olmayan bir yapiya
isaret etmektedir.

Degerli arkadaslar, Gelir Politikalari Genel MudurlGgunun olusturulmasi bir sekildir.
Nihayet bir 6rgutl kuruyorsunuz veya var olan bir 6rgutlu parcalayarak oradan bir baska
orgutu, bir baska yapiyi ¢ikariyorsunuz. Bu bir sekildir sonugta; ama, énemli olan, Turkiye'de
gelir politikalarinin, vergi politikalarinin ne olacagidir. Biz su anda, Turkiye'de, vergi
politikalarinin sagliksiz oldugunu biliyoruz, hepimiz biliyoruz; bunu iktidar Grubu da biliyor,
milletimiz de biliyor.

Vergi politikalari neden sagliksizdir, neden dogru bir yerde dedgildir, neden vergi
politikalarinda bir degigiklik ihtiyacini duyuyoruz? Degisiklik ihtiyacini duyuyoruz degerli
arkadaglar. Neden duyuyoruz, onu size aciklayayim: Dolayh vergiler-dolaysiz vergiler ayirimi
dedigimiz, her zaman vergide adaletin Olcisu olan orana baktigimizda, Turkiye'de dolayh
vergilerin oraninin yuzde 70'lere geldigini gorlyoruz. Dolayli vergiler, biliyorsunuz, Katma
Deger Vergisi, Ozel Tiketim Vergisi gibi, bir malin, hizmetin alinmasi sirasinda vatandasin
farkinda olmadan 6dedigi vergilerdir; yani, vatandasin satin alma gucunl, édeme gucund,
mali gucunu dikkate almazlar; bu nedenle adaletsiz bir yapiya sahiptirler. Eger vergi
gelirlerinin ¢ok buUyuk bir kismini dolayli vergilere dayandirirsaniz, adaletsiz bir vergi
sisteminiz var demektir. Turkiye'deki oran, Avrupa Birligine, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Teskilatina Gye ulkelerin hi¢birinde yoktur, higbirisinde bu kadar yuksek bir oran s6z konusu
degildir.

Yine Turkiye'de, vergi yukl, IMF destekli programlarin uygulanmaya baslandigi 2000
yilindan bu yana olaganustu 6lgude artmistir. Bakin 99 yilinda, IMF programi uygulamasina
gecilmeden onceki yil olan 99 yilinda vergi yuku -sosyal guvenlik primlerini dahil etmeden
konusuyorum- yuzde 22 duzeyindeyken, 2000 yilinda bu, yuzde 24,5'e ¢ikmis ve 2005 yilinda
yuzde 27,2'ye yukselmistir. Bu oranin 2006 yilinda da korunacagi goéruluyor. IMF
programlariyla birlikte Tarkiye, bes yilda vergi yukinu 5 puan artirmistir degerli arkadaslar. Bu
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kadar olaganustu olgude vergi yukunu artiran, bu kadar kisa zamanda vergi yukunu artiran bir
bagka Ulke yoktur dinyada. Turkiye'nin gelmis oldugu vergi yuka orani, Avrupa Birligi Uyesi
ulkelerin, Ekonomik i§birligi ve Kalkinma Tegkilati, yani, OECD uyesi Ulkelerin, Turkiye'nin de
Uyesi oldugu 30 Ulkenin, Amerika'dan Japonya'ya kadar, Kore'den Italya'ya kadar birgok
ulkenin Gyesi oldugu o oOrgutteki ortalamalarin Gzerindedir veya o ortalamalar dizeyindedir.
Kisa surede bu kadar gelir yaratma zorunluluguyla Turkiye'nin kargi karsiya olmasi
Tarkiye'deki yapiy1 bozmustur; vergide, dolayli vergilere yuklenilmesi sonucunu yaratmigtir;
bu da, son derece adaletsiz bir yapiy yaratmigtir.

Turkiye, bu politikalari degistirmek zorundadir degerli arkadaglar. Bu politikalari Tarkiye
degistirmezse, Turkiye'deki vergi sistemi kayitdisiligi korukleyen bir yapiyla devam etmek
durumunda olacaktir. Bu yapi, Turkiye'de kayitdisini koriklemektedir. Bakin, kayitdisina
iligskin, ben, size, bir 6rnek vermek istiyorum ve kisa surede bu kadar vergi yukunua artiran bir
Ulke olarak Turkiye'nin bu vergi yukindeki artisin ekonomide nelere mal oldugunu birkag
rakamla size gdstermek istiyorum. Ozel Tiiketim Vergisinin alindi§i akaryakit Griinlerinden s6z
etmek istiyorum. Bakin, benzin tiketimi Turkiye'de 1994 yilinda 3 500 000 tondu, 1998 yilinda
bu tuketim 4 400 000 tona c¢ikmistir. Degerli arkadaslar, bu rakam, 2004 yilinda 2 900 000
tondur. IMF programlarinin uygulanmaya basladigi 2000 yilinda 3 700 000 tona dusmus,
98'deki 4 400 000 ton, 2000 yihinda 3 700 000 tona dusmus, giderek her yil azalmis ve
2004'te 2 900 000 tona dusmus.

Degerli arkadaslar, ekonomi buyuyor, ara¢ sayisi artiyor... Bakin, ara¢ sayisindaki artisi
sOyleyeyim ben size. 94 yilindaki 5 500 000'lik motorlu arag¢ sayisi 2004 yilinda 10 000 000'a
cikmig; yaklasik yuzde 79 oraninda bir artis... Benzinli ara¢ sayisindaki artis bu dénemde
yuzde 86'dir. Arag sayisinda yuzde 86 artis var; benzin tuketiminde 1994 yilina kiyasla yuzde
22; 1998 yilina kiyasla yluzde 54 oraninda azalma var. Nedendir bu; Turkiye'ye bir sekilde
akaryakit giriyor -bir yerden giriyor- ara¢ sayisi artiyor, uretim artiyor, milli gelir artiyor; o
halde, Turkiye'ye kagak akaryakit giriyor veya Turkiye'de uretilen akaryakitin -benzinin- bir
bolumu cgesitli yollarla piyasaya vergisiz bir sekilde intikal ediyor. Bunun nedeni; akaryakittaki
yuksek vergi oranlaridir.

Yine, istihdam Uzerindeki vergi yUkini soyleyecedim: istihdam (izerindeki vergi yuki,
1999 yilinda yuzde 30 duzeyinde iken, IMF programinin uygulandidi ilk yil olan 2000 yilinda
ylizde 40,4'e gikmistir, 2004 yilinda bu oran yiizde 42,7'dir ve bir OECD rekorudur. istihdam
uzerinde en yuksek -imalat sanayiinde calisan bir is¢i agisindan sdyliyorum- vergi yukine
sahip bir ulkeyiz.

Bu oOrnekleri cogaltabiliriz degerli arkadaglar, ylksek vergi oranlari kayitdisilig
koruklemektedir. Kayitdisiligin en 6nemli sakincasi nedir diye baktigimizda;

1- Hepimizin bildigi, diyoruz ki hemen "kamu, istedigi miktarda vergi gelirini toplayamiyor.
Vergi gelirini toplamak i¢in de ¢ok dar sayida mukellefin omuzlarina yeni vergiler koyuyor
veya tuketim vergilerine yukleniyor."

Degerli arkadaslar, kayitdisiigin bunun disindaki... Bu ¢ok 6nemli bir sorun, tabii; ama,
bunun disinda ¢ok énemli bir mahzuru daha var, o da, ekonomideki kaynak dagilimini bozucu
bir etki yaratiyor. igletmelerin kayitdisina kaymasi "dlgek ekonomisi" dedigimiz; yani, blyik
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oranda Uretim yapan buyuk capli isletmenin avantajlarindan yararlanma olanagini elinden
aliyor. Bu, igletmenin dmur boyu kuguk kalmasina neden oluyor ve bu, ekonomide kaynak
dagihminin bozulmasina yol agiyor, haksiz rekabete yol aciyor, normal kurallarda ekonomide
yasamamasli gereken igletmelerin ekonomide yasamasina neden oluyor. Tabii ki, ¢bzum,
bunlari yasatmak, bunlari kayit icine alarak yagsatmaktir.

Bakin, kayitdisina iligkin bir érnek daha vermek istiyorum size. Turkiye'deki mukellef
sayilarina bakalim. Turkiye'deki mukellef sayisina baktigimizda, Turkiye'deki mukellef
sayisinin orani -igsglicune oranliyorum ben- yuzde 9,3'tur. Biraz 6nce sozunu ettigim OECD
uyesi ulkelere bakiyorum, bu oran Turkiye'de ylzde 9,3 iken, Meksika'da -Turkiye'ye en yakin
ulke Meksika'dir- ylizde 21,2'dir; yani, Meksika, aslinda iyi durumda olmayan Uulkelerden
birisidir, ama, Turkiye ondan ¢ok daha kotu durumdadir. Bu oran, Slovak Cumbhuriyetinde
yiizde 111, Polonya'da ylizde 135'dir, italya'da ylizde 154'tir, onlari birakalim, Turkiye'ye en
yakin ulke Meksika, orada yuzde 21,2'dir. Tarkiye, onun yarisindan da daha asagida bir
konumdadir.

Degerli arkadasglar, kayitdisiligi onleyecek bir asamaya gelmis durumdayiz, daha dogrusu,
Tarkiye, kayitdisihdr onleme zorunluluguyla, gercegdiyle karsi karsiyadir. Turkiye, yuzde 27'lik
vergi oraniyla, artik, mevcut kayitli kesimlere, tuketicilere yeni vergiler, ilave vergiler
getirebilme sansina sahip degildir. Hikimet, kayitdisini vergileme gercegiyle karsi karsiyadir;
ama, hukumetin bunu yapabilmesi igin, hiUkimetin, buglne kadar ortaya koydugu felsefeden
¢ok buyuk bir donus yapmasi gerekmektedir. Hukimet, ekonomide ilkin "nereden buldun"u
kaldirmakla ise baslamig, daha sonra oran indirimlerini ortaya koymus... Oran indirimleri,
suphesiz, yuksek oranlara sahip olan Ulkeler agisindan ¢ok dogru bir yaklagsimdir; ancak, oran
indirimlerini kayitdigini dnlemenin bir araci olarak géormek kadar yanlis bir sey géremiyorum.
Bugune kadar hangi Ulke orani indirmisse, yaninda, eger, oran indiriminden kaynaklanan
azalhsg telafi edecek bagka onlemler almis degil ise, oran indirimleri, daima ve daima, vergi
gelirlerinde azaligla sonuglanir. Simdi, hukimetimiz agikladi, Kurumlar Vergisi oranini yuzde
30'dan 20'ye indiriyor, guzel. Tabii ki bunu indirelim; ama, bu oran indirimiyle, artik,
isletmelerin ekonomide kayitli is yapacagini varsaymak kadar yanlis bir sey olamaz.
HUkUimetin elinde kayitdisihdr onleyecek higbir arag, hicbir mekanizma yoktur. Vergi
sisteminde var olan mekanizmalarin hepsini hukimet tamamen yok etmigtir. Simdi, hikimet,
kayitdigini 6nleme gergegiyle karsi karsiyadir; ama, bunu, yapabilecegi kanaatinde degilim.
Bunu, buglne kadar gostermemigtir, gdosterememistir.

Bu konuda en son olarak sdyle bir 6rnek daha vermek istiyorum ben size: Ozel Tiketim
Vergisi uygulamasina iligkin olarak, biliyorsunuz, hikimetimiz, 2004 yilinda almis oldugu bir
kararla denizcilik sektériine OTV'siz yakit uygulamasini baglatmistir. Bunun amaci, bir, yolcu
tasima maliyetlerinin dusurdlmesi idi; ikinci amaci da, denizdeki yik tasimacihgini tesvik
etmekti.

SALIH KAPUSUZ (Ankara) - Balikgiligi da...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Balikgili§i da tegvik etmekti.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Toparlayalim lGtfen.



MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Devamla) - Toparliyorum Sayin Bagkan.

Balikciligi tegvik etmek ve buyuk sehirlerdeki denizyolu tagsimaciligindaki maliyeti indirme
amagch kismini degerlendirme digi birakiyorum. Bunlar gayet olumlu buluyorum. Esasinda,
yuk tagimaciginda, maliyeti disirme amagh OTV'siz yakit verme uygulamasini da olumlu
buluyorum; fakat, rakamlar onu gostermiyor degerli arkadaslar.

Bakin, 2004 ve 2005 yilinda yaklasik 400 trilyon liralik bir OTV'nin tahsilinden hiikiimet
vazgecmistir denizcilik sektorine vermis oldugu bu destek nedeniyle; ama, deniz
tasimacihginda tasinan yuk miktarina baktigimizda, 2003 yilinda 5,3 milyon tonluk yuk
tasinirken, bu rakam 2004 yilinda artmamig, sabit kalmis ve 2005 yilinda bir azaligla kargi
kargiya kalmisiz, 5 000 000 tona inmis yik tagimasi.Hem 400 trilyon liralik Ozel Tiketim
Vergisinin tahsilinden vazgec¢cmisiz hem de denizlerimizde yuk tagimaciligi artmamig, azalmis.
Ben, Maliye Bakanhgini bu konuda goreve davet ediyorum; ama, esas olarak vurgulamak
istedigim, Gelir Politikalari Genel Mudurlugunin kurulmasi, Turkiye'de kayitdigiligin
onlenmesi agisindan, aslinda, bir baslangi¢ degildir; ama, bunun bir baslangig olmasini
dilerim. Bunun baslangi¢ olabilmesi igin, Gelir idaresi Bagkanhginin daha énce Mayis 2005'te
kabul edilen yasayla kendisine verilmeyen birtakim gorev ve yetkilerin kendisine verilmesini
ve kendisinin, yine, altyapi yoninden, yatirrm harcamalari yonunden, 6zluk haklari yoninden
desteklenmesini, bu yonlu degisikliklerin Turkiye Blyuk Millet Meclisinin gindemine gelmesini
diliyorum. Bu teklifin, onun i¢in, en azindan, bir baglangi¢ olmasini diliyorum.

Sozlerimi burada bitirirken, hepinize saygilar sunuyorum. (Alkislar)

BASKAN - Birlesime 5 dakika ara veriyorum.



