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1.- 2006 Yili Merkezi Ybnetim Blitce Kanunu Tasarisi ile 2004 Mali Yili Genel ve Katma
Biitceli Daireler ve Idareler Kesinhesap Kanunu Tasarilari (1/1119; 1/1084,3/907: 1/1085,
3/908) (S.Sayisi: 1028, 1029, 1030) (Devam)

F) HAZINE MUSTESARLIGI

1.- Hazine Miistesarligi 2006 Yili Merkezi Yénetim Blitgesi

2.- Hazine Miistesarligi 2004 Mali Yili Kesinhesabi

G) AVRUPA BIRLIGI GENEL SEKRETERLIGI

1.- Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 2006 Yili Merkezi Yénetim Blitcesi

H) BASIN-YAYIN VE ENFORMASYON GENEL MUDURLUGU

1.- Basin-Yayin ve Enformasyon Genel MidCirltigi 2006 Yili Merkezi Yénetim Blitgesi

I) SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA GENEL MUDURLUGU

1.- Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudirltigi 2006 Yili Merkezi Yénetim
Biitcesi

J) TURK ISBIRLIGI VE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI

1.- Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanligi 2006 Yili Merkezi Yénetim Biitcesi

K) TURKIYE ISTATISTIK KURUMU BASKANLIGI

1.- Tiirkiye istatistik Kurumu Baskanligi 2006 Yili Merkezi Yénetim Blitcesi

2.- Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanligi 2004 Mali Yili Kesinhesabi

BASKAN - Komisyon ve Hukumet yerinde.

Altinci turda, Hazine Mdustesarligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Basin-Yayin ve
Enformasyon Genel Mudurligu, Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Mudurlugu, Turk
isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanh@i, Tirkiye istatistik Kurumu Bagkanhg bitceleri yer
almaktadir.

BASKAN - ............. Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Trabzon Milletvekili Sayin Akif
Hamzagebi; buyurun. Sureniz 15 dakika Sayin Hamzagebi.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; Hazine Mustesarligi butcesi gorusmelerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
adina s0z aldim; s6zlerime baglarken, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Hazine Mustesarligi butgesi gérismeleri nedeniyle, uygulanmakta olan ekonomik program
hakkinda, zamanin izin verdigi dlgude, bir degerlendirme yapmak istiyorum.

Degerli arkadaslar, hepinizin bildigi gibi, bu program, Adalet ve Kalkinma Partisi
Hukumetinin is baginda olmadigi 2002 yilindan bu yana uygulanmaktadir ve 2002 yili da dahil
olmak Uzere, o yildan bu yana, enflasyon oraninda disus, buylume, faizlerde dusus, ihracatin
artmasi gibi konularda olumlu gelismeler olmaktadir. Bugunki hikumetimiz de, genellikle bu



olumlu gostergelere dayanarak, her seyin ¢ok iyi oldugu yonunde bir pembe tablo ¢izmenin
gayreti igerisindedir.

Suphesiz, bu olumlu gelismelere hepimiz seviniyoruz; ancak, gergekte, bu rakamlarin
altina indigimizde, butun tablo iyi midir, batin tablo gercekten iyiye gidecek midir diye
baktigimizda, bunu sdylemenin ¢ok kolay olmadigini gériyoruz ve bu programin énunde ¢ok
blayuk riskler oldugunu, 6zellikle 2006 yilinda Turk ekonomisinin ¢ok buyuk risklerle karsi
karsiya oldugunu goruyoruz.

Degerli arkadaslar, bu riskler nelerdir diye baktigimizda, ben, bunlari iki grupta topluyorum
ve bu iki grup, programin ¢ok temel varsayimlaridir.

Birincisi, dalgali kur. Bu programin temel kabull dalgali kurdur; yani, kur, ddvizin fiyati
piyasada belirlenecektir. Devlet veya Merkez Bankasi, bu kurun olusmasina herhangi bir
sekilde mudahalede bulunmayacaktir.

ikinci nokta da, Turkiye'nin ihtiyag duydugu yapisal reformlardir. Program, bu iki ana esasa
dayanmaktadir.

Uygulamaya baktigimizda, dalgal kurun kitaplarda yazildigi gibi islemedigini, Turkiye'deki
yuksek faizler nedeniyle Turkiye'ye surekli olarak sicakpara geldigini ve sicakpara nedeniyle
bollasan dovizin, dovizin fiyatini digurdigund ve ayni zamanda ithalata olan talebi artirdigini,
artan ithalat talebine ragmen, bu nedenle doviz talep edilmesine ragmen, yuksek faizlerle
girmeye devam eden sicakpara nedeniyle dovizin fiyati bir turli ylikselmiyor; yani, Turk Lirasi
dovize kiyasla degerli kaliyor degerli arkadaslar. Bu nedenle, Turk ekonomisi, 6demeler
dengesinde bir agik problemiyle, bir 6deme problemiyle karsi karsiya kaliyor. Buna cari agik
diyoruz, hepiniz biliyorsunuz ve cari agik konusunda hikimetin bugine kadar yapmis oldugu
tahminlerin hicbiri tutmamistir. Tabii ki tahminlerde yanilabilir, tahminlerin bire bir tutmasi
mumkuin degildir; ama, gerceklesme rakamlarini tahminlerle kiyasladigimizda, tam yluzde
100'0 asan oranlarda bir sapma oldugunu goéruyoruz.

2003 yilina baktigimizda, bu sapmanin yuzde 129,6; 2004 yilinda yizde 103,9 ve 2005
yiinda da ylzde 101,2 oldugunu goriyoruz. Yuzde 100'U asan oranlarda sapmayla
gerceklesen programlari, batgeleri, hukumet, her yil Tdrkiye Buyuk Millet Meclisine
getirmektedir. Degerli arkadaslar, hukimet, adeta, sapmada bir istikrar yakalamigtir; bu
istikrar, ylzde 100'U asan oranlardadir.

Cari agigin gerisine baktigimizda, bunu tetikleyenin, gercekte digticaret agigr oldugunu
gorayoruz ve disticaret agiginda -hepinizin bildigi- ithalat ihracattan daha fazla artiyor, bu da
digticaret agigini ortaya koyuyor. Ancak, 6zellik arz eden gelisme nedir, ilk defa bu yil, yani
2005 yilinda, 2001 krizinden bu yana, ihracatin ithalati karsilama orani en dusuk seviyesine
inmigtir degerli arkadagslar. Bu bir alarmdir. Bakin, Agustos 2005 rakami, ihracatin ithalati
kargilama orani yuzde 61,9'dur, Ekim 2005'te de, bu rakam yuzde 62,6'dir. 2001 Subatindan
bu yana, bunlar en dusuk rakamlardir. Yani, artik bu kurla ihracatgi devam etmekte
zorlaniyor, bu kurla Tuarkiye bir ithalat cenneti oluyor. Bunun, bliyume uzerinde ve istihdam
Uzerinde yarattigi olumsuz etkiyi hepimiz biliyoruz. Blyume var; ama, bu blyime issizlik
yaratiyor.



Degerli arkadaslar, dusuk kur- degerli Turk Lirasi, hUkimete, biraz dnce sozunu ettigim
goOstergelere dayanarak pembe tablolar ortaya koyma firsatini belki veriyor; ama, bu tamamen
yaniltici, sanal bir tablodur. Bu tabloda, bitin sorunlar ertelenmektedir veya bitin sorunlar
¢ozulmus gibi gosteriimektedir, ama, gercekte, butun cesametiyle bu sorunlar ortada
durmaktadir.

Turk Lirasindaki degerlenme sorunu varken, Hazineden sorumlu Bakanimiz, bir gin bir
demeg verebiliyor "Turk Lirasina degerli diyenler, bu isi bilmiyor" diyor. "Turkiye'ye o kadar
sicakparayi getirenler, bu parayi piyasada bozduranlar enayi mi" diyor. Kusura bakmayin, bu
kelime benim degil, Sayin Bakanin lafi. Bu sekilde degerlendiriyor. Tabii, Sayin Bakanin bu
demeci verdigi anda, Merkez Bankasinin web sayfasina bakildiginda, Merkez Bankasinin
web sayfasinda, Turk Lirasindaki degerlenme oranlari gosteriliyor. Su an itibariyle -bugun igin
soyliyorum- bu sayfadaki rakamlara gére, Turk Lirasindaki degerlenme orani, UFE endeksine
gore yuzde 40'lari asan duzeydedir ve TEFE endeksine gore de yuzde 70'leri asan
duzeydedir. Adalet ve Kalkinma Partisinin iktidar oldugu 2002 Aralik ayindan bu yana, Turk
Lirasindaki degerlenme yuzde 30'lari asan duzeydedir degerli arkadaslar.

Sayin Bakan belki de Merkez Bankasiyla ayni fikirde degil; ama, bakiyorum ki, hikumetin
en son IMF'ye vermis oldugu niyet mektubunda -Sayin Bakanin da imzasi var bu
mektupta- hukumet, Turk Lirasindaki degerlenmeyi resmen kabul etmis. Bakin, niyet
mektubundaki climleyi sizlere aynen okumak istiyorum: "Cari iglemler acgiginin artmasinda
guclli sermaye girigleri ve sonug olarak ortaya g¢ikan Turk Lirasinin degerli konumunun da
pay! vardir." Sayin Bakan Turk Lirasindaki degerlenmeyi resmen kabul etmis, IMF'ye beyan
etmis.

Simdi, Sayin Bakan Tuark Lirasindaki dederlenmeyi resmen kabul ettigine goére, o zaman,
buna gore de, Turk Lirasindaki bu degerlenmeyi bertaraf ederek, onu bir kenara birakarak,
batin ekonomik gdstergeleri ona gore aciklamasi gerekir. Ne gerekir 6rnegin; hiukimet diyor
ki, Sayin Basbakanimiz, Bakanlarimiz diyor ki: "Biz, kisi bagina milli gelirde, 2005 yilinda 5
000 dolara yaklastik, 2006'da da 5 216 dolara ¢ikacagiz." Kisi basina milli gelir... Simdi,
olmasi gereken nedir; olmasi gereken, bu, Turk Lirasindaki degerlenmeyi yok edecek sekilde,
kisi basina dusen milli gelir rakamini ortaya koymaktir. Bu rakamlar, devletin elinde var. O
rakamlari size vermek istiyorum: Sabit fiyatlarla milli gelire baktigimizda, 2005 yilinda
hikimet 4 964 dolar milli gelire ulastik derken kisi basina, sabit fiyatlarla bu rakam, Devlet
Planlama Teskilatinin rakami 3 401 dolardir degerli arkadaslar. Ayni rakam, 1998 yilinda 3
156 dolardir. Yani, bizim, 2005 yilinda geldigimiz kisi bagina milli gelir rakami, 98 yilh milli gelir
rakaminin birazcik Gzerindedir. Yani, bir mesafe alinmis; ama, 1998'den bu yana, iste, krizler
olmus, birtakim problemler yasamis ekonomi; ama, AKP HUkumetinin geldigi noktada, bakin,
2003 basinda bu rakam 3 025 dolarken 2005'te 3 401 dolar olmus, 2006'da da 3 527 dolar;
yani, 1998 yili dizeyini yeni yeni agiyoruz. Ancak, tabii ki, degerli Turk Lirasi, hukimetin, en
basta hukimetin ¢ok isine gelmektedir. Bir kere, kamu finansmaninda ihtiya¢ duydugu fonlari
cok rahatlikla bulabiliyor. Disaridan sicakpara geldigi i¢in, bu parayi piyasadan bulmasi son
derece kolay.



Iki; bor¢ stoku, oldugundan daha az goézukuyor de@erli arkadaglar. Simdi, hukimete
yakigan, bor¢ stokunu, de@erli Turk Lirasina gore -madem ki, bunu, IMF'ye verdigi niyet
mektubunda hukimet kabul etmistir- ona gore agiklamalidir. Ben bir hesap yaptim; yanligsa,
Sayin Bakan duzeltsin. Bugunku kuru yuzde 10 daha yukari tasidiginizda, bor¢ stokumuz 11
milyar dolar artiyor. Bor¢ stoku igerisinde, biliyorsunuz, dovizli borglar veya dovize endeksli
degdisken faizli borglar var ve hukumet, bu borglarin dizeyini 2005 yilindan itibaren artirmaya
baglamigtir. 2005 yilindan itibaren borglanma politikasini hukimet degistirmis, sabit faizli
senetleri ihrag yerine, degisken faizli senetleri ihrag etmeye baslamistir. Neden; ¢unku, bu
kur, gercekten asiri degerli, bor¢ verenler bu nedenle sabit faizli senetlere ¢ok fazla itibar
etmiyor, etmeyebilir; bu nedenle, kisa vadeye mecbur kaliyoruz. Vadeyi uzatmak igin, uzun
vadeli borglanabilmek igin, degisken faizli senet ihracina yonelmistir Hazinemiz. Bunun, kur
riskinin Hazine tarafindan Ustlenilmesi anlamina geldigini hepimiz bilelim. Madem bu
programa guven var, o zaman birakalim, sabit faizlerle devam edelim, sabit faizlerle vadeyi
uzatmaya c¢alisalim. Demek ki, basta hukimetin kendisi, bu programin kendisine pek
inanmiyor; o nedenle, bugunl kurtarmaya calisiyor.

Degerli arkadaslar, niyet mektubuna devam ediyorum. Niyet mektubu... Hikimetin IMF'ye
vermis oldugu son niyet mektubunda, hikimet, kendisine Ovguler duziyor, basiretli para
politikasi uyguladigini séyliyor; ama, hemen sonrasinda "ama" diye baglayan bir cimleyle
"para tabani hedefine bu yil uyamadik; onu biraz asacagiz..." Yine devam ediyor "maliye
politikasi alanindaki basiretli uygulamalarimiz 2005 yilinda da devam etmigstir" diyor. "Ama"
diye baslayan bir cimleyle tekrar orada bir mazeret bildiriyor: "Bazi nedenlerle, daha 6nce
cikan af sdylentileriyle baglantili olarak, prim tahsilatinda ortaya ¢ikan dusuklik nedenleriyle,
sosyal guvenlikteki 2005 yili hedefini tutturamayacagiz."

iste programin dniindeki ikinci riskler, birincisi kur rejimi ise, ikincisi de yapisal reformlar
dedigimiz alanlardir. Onlarin da baginda sosyal guvenlik gelmektedir. Sosyal guvenlikte
hakimet blyuk iddialarla isbasina gelmis, devraldigi sosyal guvenlik sistemini her zaman
kotulemis, her zaman batmis, cokmus bir sistemden s6z etmis.

Simdi, hukimete dusen nedir; bunu duizeltmektir. Ee, tabloya bakiyorum, sosyal guvenlik
sistemine butceden yapilan transferlere baktigimda, 2002 yilinda bunun gayri safi milli
hasilaya orani yluzde 3,6. Hukimet, 2003'te bunu 4,4'e ¢ikarmis. 2004'te yine 4,4; 2005'te
niyet mektubunda "4,5 hedeflemistik; ama, bunu biraz asacagdiz" diyor. Ne olacak; 4,8 olacak.
3,6'yla aldiniz, 4,8'e ¢ikardiniz; hala "sosyal guvenlik sistemini dlzeltecegiz" diyorsunuz.

Degerli arkadaslar, hukumetin bu konudaki samimiyetine ben inanmiyorum. HUkimet,
sosyal guvenlik sistemi konusunda vakit gegirmektedir. Bakin, niyet mektubunda diyor ki: "Af
soylentileri nedeniyle prim tahsilati olumsuz etkilendi."

Af nereden c¢ikti degerli arkadaslar; yine Hazineden sorumlu Bakanimiz, bu sosyal
guvenlik agiklarini azaltmakla gorevli olan Bakanimiz, bir gin basina dedi ki; 2005 Martindan
sonraki prim ddemelerine kesinlikle misamaha gdstermeyecegiz; yani, 6ncesini prim affi veya
primlerin yeniden yapilandirilmasi kapsamina alacagiz.

Simdi, hikimete yakisan, daha dogrusu, bir bakana, sorumlu bir bakana yakisan nedir; bu
cumlenin ertesinde, basinda g¢ikan bu cimlenin ertesinde, hemen prim affina veya primlerin
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yeniden yapilandiriimasina iligkin tasariyi Meclise getirip, buradan gikarmaktir. Binlerce,
onbinlerce prim borglusu bekliyor ne yapacagiz, endige igerisinde yasiyor. isin 6blr yaninda
da, sosyal guvenlik kurumlari prim alacaklarini tahsil edemiyor olmalari nedeniyle sorunlarla
kargi karsiya.

Bakin, Bag-Kur tablosundan bir 6rnek veriyorum, hukimetin bize vermig oldugu raporlarda
bu rakamlar var. Bag-Kur igin 2005 yilinda hukimet 4,6 milyar YTL prim tahsilati 6ngormus,
yil sonu gerceklesmesi 1 milyar YTL eksigiyle, yani, 1 katrilyon TL eksigiyle 3,6 milyar YTL
olacak. Bu, 2004 yili rakami olan 3,7 milyar YTL'nin altinda degerli arkadaslar. Simdi,
hikimetin sosyal guvenlik agiklarindan sikayet etmeye hi¢bir zaman hakki yok. Bu aciklari
yaratan, bizzat hukumetin kendi kararsiz, tutarsiz tutumudur ve hukimet, primlerin tahsil
edilememesi konusunda, IMF'ye, 6nlem olarak da sunu soyliyor niyet mektubunda: Ben,
bunlari, avukat tutup onlara verecegim, oyle tahsil edecegim diyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Buyurun efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; yapisal reformlar konusunda ikinci problem nedir;
kayitdisihk. Tark ekonomisinin buyuk bir kayitdisilik sorunu var. Vergi reformu dedigimiz
konu, Turkiye'de kayitdigiligin kayda alinmasidir. Birinci 6ncelik budur degerli arkadaslar.
Oranlari, tabii ki, indirelim, ylksek vergi oranlarini indirelim; ama, kayitdigiigi onleyecek
cozumleri almadiginiz surece oran indirimleri, daima ve daima, vergi gelirlerinde azaligla
sonuglanacaktir. Simdi, hukimet en son bir indirim paketi acikladi ve indirim paketi
sonrasinda kamuoyuna kayitdisini onleme konusunda verdigi mesaj, herkes vergilerini
odesin, vergi oranlarini indirdik.

Degerli arkadaglar, oran indirimlerinin baska dnlemlerle desteklenmedigi surece, daima
vergi gelirlerinde azaligla sonuglandigini Maliye Bakanhgindaki yetkili arkadaglar son derece
iyi bilirler. Bu indirim de, sadece ve sadece, vergi gelirlerinde azalisla sonug¢lanacaktir; ancak,
hikimet, onun bir 6nlemini almis niyet mektubunda onu gériyorum; diyor ki: "Ucretlilerin
yararlandigi 6zel gider indirimini; yani, vergi iadesini reforma tabi tutacagim."

Degerli arkadaslar, niyet mektuplarinda yer alan bu ifadelerin tercimesi sudur: Ben
ucretlilerin yararlandigi 6zel gider indirimini; yani, vergi iadesini kaldiracagim diyor hakimet.
Kurumlar Vergisi hasilatindaki azalisi onunla telefi edecek, dyle gozukuyor.

Degerli arkadaslar, Merkez Bankasinin rezervleri konusuna deginmek istiyordum;
zamanim kalmadi, son olarak sunu sdylemek istiyorum: Bu hukimet déneminde kuglk
tasarruf sahiplerinin hesaplari erimigtir. Bakin, Bankacillk Dizenleme ve Denetleme
Kurulunun yayimladigi kasim ayi bulteninden size iki rakam vermek istiyorum: 10 000 YTL'ye
kadar olan hesaplarin tutari 2004 Eylilinde 28,6 milyar YTL iken, bu rakam 2005 eylulinde
23,3 milyar YTL'ye dusmus.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Hamzagebi, lutfen konugsmanizi tamamlayin.

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Devamla) - Sayin Baskan, 1 dakika iginde, miisaade
ederseniz, toparliyorum efendim.



Yani, kuguk tasarruf sahipleri ki, bunlar 10 000 Yeni Turk Lirasina kadar olan hesaplari
kapsiyor; onlarin hesaplarindaki 5,2 milyar YTL'yi bu tasarruf sahibi vatandaslarimiz
harcamak zorunda kalmiglar, ayakta kalabilmek igin harcamak zorunda kalmiglar.

1 000 000 YTL ve uzerindeki hesaplara baktigimizda, oradaki hesap tutari da, 2004
Eylulinde 55,5 milyar YTL iken, bu rakamin 2005 Eylulinde tam 81,5 milyar YTL'ye ¢iktigini
goruyoruz; yani, 26 milyar YTL artmis. Yani, uygulanmakta olan program kuguk tasarruf
sahibini yok ediyor; ama, yeni milyonerler yaratiyor degerli arkadaslar. Lutfen, BDDK'nin bu
istatistigini, hukimetimiz, Sayin Bakanimiz dikkate alsin, tablo ¢ok aciktir; kiguk tasarruf
sahibi, kiguk esnaf, dar gelirli bu programin altinda kalmig, ezilmektedir.

Sozlerimi burada bitiriyorum. Sayin Bagkana musamahasi nedeniyle tesekkir ediyorum.
Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Hamzagebi.



